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SOBRE O PLANO DE GESTAO
E SUSTENTABILIDADE

THE MANAGEMENT AND
SUSTAINABILITY PLAN

O presente documento incorpora as linhas
estratégicas de acdo para a préxima décadae o
balanco feito ao periodo posterior ao Plano de
Gestdo de 2010.

O documento, além das mensagens introdu-
torias, inclui cinco capitulos:

O capitulo I designado por Descricdo do
Centro Historico do Porto Patrimonio
Mundial (CHPPM), incide, sumariamente, sobre
a inscricdo na Lista do Patriménio Mundial pela
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo
Ciéncia e Cultura (UNESCO), com uma breve
resenha historica do Bem, a importancia da re-
gulacdo e gestio da zona tampao, sua definigio,
objetivos, valores e atributos como paisagem
historica urbana.

O Capitulo II, Diagndstico Estratégico,
compreende uma sintese das principais mudan-
¢as no CHPPM nos ultimos 10 anos com uma
avaliacdo critica visando a intervencao futura e
cuja compreensao integral devera ser feita com
a leitura do Documento Complementar 1 (D.C.1).
Este capitulo termina com uma Andlise SWOT
que permite sintetizar os principais resultados
do diagndstico, identificando as prioridades de
intervencao e a definicdo estratégia das linhas
de agdo do plano.

O capitulo III, Visdo, identifica quais as
opgoes estratégicas adotadas por este plano para
o processo de planeamento e gestio do CHPPM
nos préximos dez anos.

O Capitulo IV, refere um conjunto de acdes
estratégicas para um horizonte de 10 anos, com
um Plano de Acdo plasmado num “quadro”
sintese onde sdo definidos os eixos estratégicos
(quatro), que articulam o conjunto de linhas de
acdo necessarias para a salvaguarda e valorizacdo
do Bem, desagregadas em medidas ou projetos.

O capitulo V, Sistema de Gestio, desenha
a estrutura necessdria para “implementar no
terreno” o processo de gestdo e monitorizacédo
do Plano e avaliar periodicamente os im-
pactos da execucao das suas medidas. Para a
concretizacdo do modelo de gestdo do CHPPM, o
Gabinete de Gestdo articula os diversos niveis de
decisdo, fundamentais para a materializacao dos
objetivos do Plano.

This document incorporates the strategic action
lines for the next decade and the overview for
the period since the 2010 Management Plan.

The document, in addition to the introductory
messages, includes five chapters:

Chapter I, called Description of the Historic
Centre of Porto, World Heritage, focuses,
in summary, on the inscription on the World
Heritage List by the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation (UNESCO),
with a brief historical overview of the property,
the importance of regulating and managing the
buffer zone, its definition, objectives, values and
attributes as an urban historic landscape.

Chapter II, Strategic Diagnosis, comprises
a synthesis of the main changes in the HCPWH
over the last 10 years, with a critical evaluation
aimed at future intervention and whose full
understanding should be achieved by reading
the Complementary Document 1 (D.C.1). This
chapter ends with a SWOT Analysis that allows
us to synthesise the main results of the diagno-
sis, identifying the intervention priorities and
strategic definition of the plan's action lines.

Chapter III, Vision, identifies the strategic
options adopted by this plan for the planning
and management process of the HCPWH over
the next ten years.

Chapter IV refers to a set of strategic actions
over a 10-year horizon, with an Action Plan
framed against a synthesis "framework" where
the (four) strategic axes are defined, which artic-
ulate the action lines necessary for safeguarding
and valuation of the Property, broken down into
specific measures or projects.

Chapter V, Management System, outlines
the necessary structure to “implement the
Plan's management and monitoring process in
the field”, and periodically assess the impacts
of implementation of its measures. In order
to implement the HCPWH management model,
the Management Office articulates the different
decision levels, which are fundamental for ma-
terialisation of the Plan's objectives.



Por ultimo, apresentam-se os Documentos
Complementares (presentes na versio im-
pressa do plano) que remetem para fontes
relevantes para o conhecimento do processo de
gestdo do CHPPM, com contributos essenciais
para a compreensao deste Plano de Gestdo e
Sustentabilidade.

Os Anexos (que integram apenas a versao
digital do plano) constituem um conjunto de
documentos de apoio necessarios, para uma
compreensio mais pormenorizada do mesmo.
Salienta-se o anexo referente ao conjunto de
fichas de materializacdo das medidas/projetos,
cujos conteudos serdo importantes para a sua
monitorizacdo e avaliagcdo.

Finally, the Complementary Documents are
presented (present in the printed version of the
plan) that refer to relevant sources for knowl-
edge of the HCPWH management process, with
essential contributions for correct understand-
ing of this Management and Sustainability Plan.

The Annexes (which only include the digital
version of the plan) provide a set of supporting
documents necessary for a more detailed under-
standing of the plan. Special attention should
be placed on the annex referring to the set of
materialisation sheets of the measures/projects,
whose contents will be important for the Plan’s
monitoring and evaluation.



INTRODUCAO
INTRODUCTION

O Plano de Gestao e Sustentabilidade do Centro
Historico do Porto Patrimoénio Mundial, agora
renomeado Centro Historico do Porto, Ponte
Luiz I e Mosteiro da Serra do Pilar (designacéo
aprovada em 2016 na 402 sessdo do Comité do
Patrimonio Mundial), que aqui se apresenta,
constitui uma atualizacio e inovacio face ao
conjunto de documentos que o antecedem,
nomeadamente o “Dossier” de candidatura do
Bem, submetido e aprovado pela UNESCO em
1996 e o Plano de Gestédo elaborado em 2008 e
aprovado em 2010.

Para além destes documentos centrais para
a gestdo e salvaguarda do Centro Histérico do
Porto como Patrimoénio da Humanidade, h4 ain-
da a registar os relatérios de progresso, enviados
a4 UNESCO em 2006 € em 2014.

O atual Plano de Gestao e Sustentabilidade,
ndo retira valor, nem contradiz o essencial do
descrito e fixado nos documentos antecedentes,
assumindo todos os seus capitulos como repro-
duzidos na versdo atual, incorporando, agora,
todo o balanco feito sobre o periodo posterior ao
Plano de 2008 e o planeamento para o futuro.

Ha4, no entanto, que entender a localizacdo
de cada um destes documentos na sua época e
no seu contexto, apesar do Sitio classificado se
manter, na sua delimitacdo e defini¢do intrinse-
ca (apesar da alteracdo da designacdo).

Ocorre ainda a circunstancia, relevante, do
atual Plano de Gestao e Sustentabilidade ter sido
elaborado em 2020, durante a crise de pandemia
COVID-19 que afeta a vida social e econdémica do
planeta, com forte incidéncia nas cidades e gran-
de impacto sobre o Centro Histérico do Porto.

Face ao Bem classificado, e perante as mu-
dancas que se observam e as que poderdo ainda
advir sem que se possam prever, o Plano de
Gestao e Sustentabilidade atual tem a respon-
sabilidade, de gerar os mecanismos de resposta
capazes de garantir a sua salvaguarda perante as
geracdes futuras.

Num momento em que as paisagens histdricas
urbanas sdo confrontadas com inumeros desa-
fios, ambientais, sociais e econdémicos, regista-se
a necessidade de fortalecer o intercambio de co-
nhecimento sobre as estratégias de conservacéo e
gestdo do patriménio nos processos de desenvol-
vimento local e de planeamento urbano.

No respeito pelas diferentes tradi¢des cultu-
rais, destacando o patriménio no processo de
evolucdo espacial de cada Bem que, sob o prin-
cipio do desenvolvimento sustentdvel, contribui
para manter a sua identidade urbana, impor-
ta, cada vez mais a constituicdo de redes de

The Management and Sustainability Plan for the
Historic Centre of Porto, World Heritage, now
renamed the Historic Centre of Porto, Luiz I
Bridge and Monastery of Serra do Pilar (the
designation that was approved in 2016 at the
40" session of the World Heritage Committee),
which is presented herein, constitutes an
update and innovation compared to the
preceding set of documents, in particular the
“Dossier” for application of the property, sub-
mitted and approved by UNESCO in 1996 and
the Management Plan drawn up in 2008 and
approved in 2010.

In addition to these central documents for
management and safeguarding of the Historic
Centre of Porto as a World Heritage Site, it is also
important to note the progress reports sent to
UNESCO in 2006 and 2014.

The current Management and Sustainability
Plan does not remove any value, nor does it
contradict the essentials of that which has been
described and established in the previous doc-
uments, and assumes that all their chapters are
reproduced in the current version, now incorpo-
rating the entire overview of the period since the
2008 Plan and the plans for the future.

It is, however, necessary to understand the
location of each of these documents in its re-
spective time and context, despite the fact that
the classified site remains the same, in terms of
its intrinsic delimitation and definition (despite
the change to its name).

There is also the relevant circumstance that
the current Management and Sustainability Plan
was drawn up in 2020, during the pandemic
crisis that has affected social and economic life
worldwide, with a strong impact on cities and a
major impact on the Historic Centre of Porto.

In view of the classified Property, and in
view of the changes that have been observed
and those that may still come, which cannot
be foreseen, the current Management and
Sustainability Plan is responsible for generating
the response mechanisms that will be capable
of ensuring that it is safeguarded for future
generations.

At a time when historic urban landscapes are
facing countless environmental, social and eco-
nomic challenges, there is a need to strengthen
the exchange of knowledge on conservation and
heritage management strategies in local devel-
opment and urban planning processes.

In respect for the different cultural traditions,
highlighting the role played by heritage in the
process of spatial evolution of each Property



conhecimento que permitam o incremento das
boas praticas e o alargamento do conhecimento.

Com esse objetivo foi criada uma parceria
de trabalho entre os Sitios Patriménio Mundial
no Espaco Atlantico, através do projeto “AtlasS.
WH”! constituido pelo Centro Histdrico do
Porto, Ponte Luiz I e Mosteiro da Serra do Pilar;
Ciudad Historica de Santiago de Compostela
(Galiza, Espanha); Bordeaux, Le Port de la Lune
(Franca); Centro Storico di Firenze (Florenga,
Italia); e The Old and New Towns of Edinburgh
(Edimburgo, Reino Unido).

Este projeto, inicialmente planificado com
um horizonte temporal de dezembro de 2017 até
novembro de 2020, foi posteriormente prorroga-
do até julho de 2021, vem permitindo potenciar
a reflexdo e andlise conjunta entre diversos
especialistas com vista ao desenho dos Planos
de Gestdo e Sustentabilidade para cada Sitio,
com a implementacdo de uma metodologia que
explora os seus aspetos comuns e que procura
dar origem a um modelo integrado de gestdo e
monitorizac3o.

Em particular o AtlaS.WH visa desenvolver
estratégias que possibilitem melhorar a protecédo
dos Sitios Patriménio Mundial na sua atrativida-
de, notoriedade e projecao, reforcar o sentimen-
to de pertenca das comunidades e a identidade
dos Sitios e promover a troca de conhecimentos
e experiéncias, melhorando a sustentabilidade
das cidades, o seu desenvolvimento econdmico
e a qualidade de vida da populacéo.

Os principais resultados obtidos no Estudo de
Diagnostico? implicaram a andlise dos anterio-
res Planos de Gestdo, modelos de governanca,
legislacdo, convengdes e orientagdes internacio-
nais e sistemas de monitorizacdo destes cinco
Sitios patrimoénio mundial, tendo evidenciado
boas praticas e areas que carecem de melho-
ria em diversos dominios. No final do Estudo
de Diagndstico foram elencados os principais
desafios comuns aos parceiros - Governanca,
Populacio e Turismo - que foram, entretan-
to, alvo de estudo detalhado de modo a pos-
sibilitarem, uma abordagem conjunta a estes
problemas.

Na sequéncia do Estudo de Diagndstico,
Florenca, com o apoio da Universidade de
Florenca, levou a cabo o Estudo Tematico dos
Desafios Comuns?, que compila um conjunto
de modelos normativos e exemplos de boas
praticas de outros Bens Patriménio Mundial, a
serem aplicados a cada desafio comum, dando
aos gestores dos Sitios diretrizes para enfrentar

10 projeto AtlaS.WH ¢é cofinanciado pelo programa Interreg Espaco
Atlantico através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

2 "Estudo de Diagndstico” disponivel na integra http://www.atlaswh.
eu/files/publications/12_1.pdf

3 “Estudo sobre os Desafios em Comum” disponivel na integra em
http://www.atlaswh.eu/p413-studies-en

which, under the principle of sustainable devel-
opment, contributes to maintaining its urban
identity, it is increasingly important to establish
knowledge networks that will disseminate best
practices and expand knowledge.

Bearing this objective in mind, a working
partnership has been created between the World
Heritage Sites in the Atlantic Area, through the
“AtlaS.WH™! project, constituted by the Historic
Centre of Porto, Luiz I Bridge and Monastery
of Serra do Pilar; the Historic City of Santiago
de Compostela (Galicia, Spain); Bordeaux, Le
Port de 1a Lune (France); the Centro Storico
di Firenze (Florence, Italy); and The Old and
New Towns of Edinburgh (Edinburgh, United
Kingdom).

This project, whose time horizon was initially
planned from December 2017 to November 2020,
has been extended to July 2021, has enabled
the development of joint reflection and analy-
sis between different specialists, with a view to
designing the Management and Sustainability
Plans for each site, through implementation of
a methodology that explores their common as-
pects and seeks to create an integrated manage-
ment and monitoring model.

In particular, AtlaS.WH aims to develop
strategies that will make it possible to improve
protection of World Heritage Sites in terms of
their attractiveness, notoriety and projection,
strengthen the sense of belonging of commu-
nities and the identity of the Sites and foster
the exchange of knowledge and experiences,
improving the sustainability of cities, their eco-
nomic development and the local population's
quality of life.

The main results obtained in the Diagnostic
Study? included analysis of the previous
Management Plans, governance models, legisla-
tion, international conventions and guidelines
and monitoring systems for these five world her-
itage sites, and highlighted good practices and
areas that require improvement in various areas.
At the end of the Diagnostic Study, the main
challenges common to the partners were iden-
tified - Governance, Population and Tourism
- which were subject to a detailed study in order
to enable a joint approach to these problems

After completion of the Diagnostic Study, the
city of Florence, with support from the University
of Florence, carried out the Thematic Study of
Common Challenges?, which compiles a set of
normative models and good practices found in
other World Heritage Properties, to be applied to

1 The AtlaS.WH project is co-financed by the Interreg Atlantic Area
programme through the European Regional Development Fund.

2 "Diagnostic Study" available in full http://www.atlaswh.eu/files/
publications/12_1.pdf

3 “Study on Common Challenges" available in full at http:/www.
atlaswh.eu/p413-studies-en



esses desafios nos seus territérios e da metodo-
logia a na elaboracéo dos seus Planos de Gestdo
e Sustentabilidade.

Apds estas duas etapas de reconhecimento
inicial e aprofundamento das temadticas que im-
plicaram discussio e amadurecimento entre os
cinco bens envolvidos, o Porto, apoiado cienti-
ficamente pela Universidade do Porto desenvol-
veu a metodologia* que serviu de base a criacdo
dos Planos de Gestdo e Sustentabilidade para
cada Sitio patrimonio mundial do projeto AtlaS.
WH, com replicabilidade para qualquer Sitio
urbano patrimoénio mundial, Metodologia esta,
ancorada na politica para a integracdo de uma
perspetiva de desenvolvimento sustentavel,
integrando as dimensdes ambiental, do desen-
volvimento econdémico e social inclusivo e do e
fomento da seguranca e da paz.

Paralelamente ao desenvolvimento da
Metodologia, Bordéus iniciou o desenvolvimen-
to de ferramentas de gestdo, nomeadamente a
construcdo de mapas comparativos suportados
por sistemas de informacao geogréfica de modo
a possibilitar a visualizacdo de cartografia e esta-
tistica comum para os diversos parceiros.

Os mapas comparativos versam maiorita-
riamente matérias urbanisticas (edificado,
regulamentos, mobilidade...) constituindo uma
oportunidade de representar através de mapas,
informacdo que comunique a importancia do
patrimonio urbano, possibilitando a visuali-
zacdo diacronica da evolugdo dos Sitios e sua
comparacao.

Ao longo de todo o projeto, Edimburgo tem
vindo a coordenar as diversas iniciativas de
capitalizacdo que sdo desenvolvidas por cada
parceiro e que incluem atividades junto da
populacdo escolar, junto de profissionais que
atuam nos Sitios patrimoénio mundial, bem
como junto de entidades diversas, nacionais e
internacionais.

O Plano de Gestdo e Sustentabilidade do
Centro Histdrico do Porto, Ponte Luiz I e
Mosteiro da Serra do Pilar, resulta, assim de
um largo conjunto de contributos internos e
externos, procurando definir as linhas de estra-
tégia para a gestdo do Bem na préxima década,
fazendo luz sobre o caminho para a salvaguarda
do seu Valor Universal Excecional.

4 “Metodologia” disponivel na integra em http://www.atlaswh.eu/
p413-studies-en

each common challenge, providing the Site man-
agers with guidelines to face these challenges in
their territories and in the preparation of their
Management and Sustainability Plans.

After these two stages of initial recognition
and further exploration of the themes that
involved discussion and maturation between
the five sites involved in the partnership, the
city of Porto, with scientific support from the
University of Porto, developed the methodology*
which served as the basis for the creation of the
Management and Sustainability Plans for each
world heritage site of the AtlaS.WH project, that
may be replicated in any urban world heritage
site. This methodology is anchored in the policy
for integration of a sustainable development
perspective, including the dimensions of the
environment, inclusive economic and social de-
velopment and promotion of safety and peace.

In parallel to development of the
Methodology, the city of Bordeaux began the
development of management tools, in particular
the construction of comparative maps support-
ed by geographic information systems, in order
to enable visualisation of common cartography
and statistics by the various partners.

Comparative maps deal primarily with urban
matters (buildings, regulations, mobility...)
and provide an opportunity to use maps to
represent information that communicates the
importance of urban heritage, enabling dia-
chronic visualisation of the evolution of sites
and comparison thereof.

Throughout the project, the city of Edinburgh
has been coordinating the various capitalisation
initiatives that are developed by each partner,
which include activities involving the school
population, with professionals who work in
world heritage sites, as well as various national
and international entities.

The Management and Sustainability Plan
for the Historic Centre of Porto, Luiz I Bridge
and Monastery of Serra do Pilar, is therefore the
result of a wide range of internal and external
contributions, and seeks to define the strategic
lines for management of the Property over the
next decade, while shedding light on the way to
safeguard its Outstanding Universal Value.

4 “Methodology” available in full at http://www.atlaswh.eu/p413-s-
tudies-en
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A inscric@o na Lista do Patriménio Mundial pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
constitui a admissdo de que a propriedade distinguida se inclui
num conjunto de bens de Valor Universal Excecional (VUE). E a
existéncia desse valor, cuja "importancia cultural e/ou natural é
tdo excecional que transcende as fronteiras nacionais e se reveste
de uma importéncia comum para as geragdes atuais e futuras de
toda a humanidade” (Orientacdes Técnicas, 2017), que justifica a
sua inscricdo na Lista do Patriménio Mundial e Ihe confere uma
importéncia inestimdvel e insubstituivel.

Inscription on the World Heritage List by the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO) implies
that the property is included amongst the set of properties that have
Outstanding Universal Value (OQUV). It is precisely the existence of this
value, whose " cultural and / or natural significance is so exceptional
that it transcends national boundaries and is of common importance
to present and future generations of all humanity " (Technical
Guidelines, 2017) that justifies its inscription on the World Heritage
List and gives it invaluable and irreplaceable importance.
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O Comité do Patrimonio Mundial é a entidade
que decide sobre a aceitacdo da candidatu-

ra dos bens a Lista do Patriménio Mundial.
Quando da integracdo de um novo Bem nesta
lista, cabe ao Comité, aconselhado pelas
Organizacdes Consultivas, dotd-lo de uma
Declaracdo de Valor Universal Excecional, em
concordancia com o critério de avaliacdo em
que se inclui a propriedade classificada. Esta
declaracdo constitui a principal referéncia para
aferir a existéncia de um sistema de gestao
efetivo que garanta a protecao, preservacao e
salvaguarda dos valores de integridade e au-
tenticidade que lhe estdo subjacentes.

Nos processos de candidatura, a UNESCO
exige ndo sé a demonstracao, segundo critérios
estabelecidos, de que o Bem tem condigdes
intrinsecas para ser aceite na lista, mas tam-
bém que dé garantias da sua gestdo e protecao,
assegurando assim que o VUE ndo estard em
risco no futuro.

The World Heritage Committee is the entity that
decides on the acceptance of the nomination

of properties to the World Heritage List. When

a new Property is included in this list, it is up

to the Committee, advised by the Consultative
Organisations, to provide the property with

a Statement of Outstanding Universal Value,

in accordance with the evaluation criteria in
which the classified property is included. This
declaration constitutes the main reference to
assess the existence of an effective management
system that guarantees protection, preservation
and safeguarding of the values that underpin its
integrity and authenticity.

In the application processes, UNESCO not
only requires demonstration, according to
established criteria, that the Property has the
intrinsic conditions to be accepted on the list,
but also that it guarantees its management and
protection, thereby ensuring that the OUV will
not be at risk in the future.



1.1,

O Centro Historico do Porto Patrimoénio
Mundial e a Zona Tampdo

The Historic Centre of Porto,

World Heritage and the Buffer Zone

O Centro Historico do Porto foi incluido na Lista
do Patrimoénio Mundial a 5 de dezembro de 1996
(Carta de Mérida, 1996).

A 15 de novembro de 2016, durante a 402
sessdo do Comité do Patrimoénio Mundial, em
Istambul, foi aceite o pedido dirigido pelas auto-
ridades portuguesas para que a sua designagio
oficial fosse alterada para “Centro Histérico do
Porto, Ponte Luiz I e Mosteiro da Serra do Pilar”,
no sentido de acolher, na sua nomenclatura, os
elementos diversos que constituem esta paisa-
gem histdrica urbana que abrange territério dos
municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia.

A data da sua inscrico, o Centro Histérico
do Porto foi admitido com base no IV critério
cultural de VUE utilizado para designar os bens
que constituem “um exemplo excecional de um
tipo de construcdo ou de conjunto arquitetdénico
ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre um
ou mais periodos significativos da histéria da
humanidade”. Mais especificamente, o “Comité
decidiu inscrever o Bem com base no IV critério
cultural considerando que o Bem possui notdvel
valor universal pelo seu tecido urbano e pelos
seus inumeros edificios histéricos que testemu-
nham o desenvolvimento ao longo do ultimo
milénio de uma cidade europeia virada para o
ocidente pelas suas ligacdes comerciais e cultu-
rais.” (Camara Municipal do Porto, 1998: p.35).

No momento de apresentacdo da candidatura
deste Bem a Patriménio Mundial, e em confor-
midade com o estabelecido pela UNESCO, foram
indicadas as medidas legislativas e regulamen-
tares, tanto a nivel nacional como local, que
asseguram a protecdo do VUE, nomeadamente
no que respeita a preservacao e salvaguarda dos
seus valores de integridade e autenticidade.
(CMP, 1996)

Outro elemento essencial & aprovacao da ins-
cricdo de um Bem ¢é a delimitacio da area clas-
sificada e, no caso do Centro Histdrico do Porto,
o estabelecimento da sua zona tampao. Os
limites do Centro Historico do Porto Patriménio
Mundial (CHPPM) correspondem ao perimetro
da malha urbana medieval consolidada e inseri-
da na muralha Fernandina (do século XIV), in-
cluindo as extensdes sobre o conjunto edificado
da Torre e Igreja dos Clérigos, o Teatro Nacional
de S3o Jodo, o antigo edificio do Governo
Civil, o quarteirdo delimitado pela Rua 31 de

The Historic Centre of Porto was included in
the World Heritage List on December 5, 1996
(Mérida charter, 1996).

On November 15, 2016, during the 40™ session
of the World Heritage Commiittee, in Istanbul,
the Portuguese authorities requested that its
official name be changed to “Historic Centre
of Porto, Luiz I Bridge and Monastery of Serra
do Pilar”. This request was accepted, in order
to embrace, in its nomenclature, the diverse
elements that make up this historic urban land-
scape, that covers the territory of the municipal-
ities of Porto and Vila Nova de Gaia.

On the date of its registration, the Historic
Centre of Porto was admitted to the List, based
on the IV cultural criterion of OUV, used to
designate the properties that constitute “out-
standing example of a type of building, archi-
tectural or technological ensemble or land-
scape which illustrates (a) significant stage(s)
in human history”. More specifically, “The
Committee decided to inscribe the nominat-
ed property on the basis of cultural criterion
(iv) considering that the site is of outstanding
universal value as the urban fabric and its many
historic buildings bear remarkable testimony to
the development over the past thousand years of
a European city that looks outward to the west
for its cultural and commercial links.” (Porto
City Council, 1998: p.35).

At the time of submission of the candidature
of this Property for inscription in the World
Heritage List, and in accordance with the
provisions established by UNESCO, the legisla-
tive and regulatory measures were identified,
both at the national and local level, that ensure
protection of the OUV, in particular with regard
to preservation and safeguarding its values of
integrity and authenticity. (CMP, 1996 Port A
World Heritage Site)

Another essential element for approval of reg-
istration of a Property is the delimitation of the
classified area and, in the case of the Historic
Centre of Porto, the establishment of its buffer
zone. The limits of the Historic Centre of Porto,
World Heritage (HCPWH) correspond to the
perimeter of the consolidated medieval urban
fabric, inserted within the Fernandina wall (14™
century), including the extensions over the built
complex of the Tower and Church of Clérigos,
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Fig.1

Identificacdo do Bem e seus limites de pro-
tecdo: Linha vermelha - 4rea do Bem inscrito
na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO
(51ha) que a legislagdo Portuguesa considera
Monumento Nacional; Linha azul - zona
tamp?ao (186 ha - sem protecdo legal nacional).
Linha amarela - zona de protecdo automadtica
no Monumento Nacional (50m no entorno

do Bem).

Identification of the Property and its protec-
tion limits: Red line - area of the Property
inscribed in the UNESCO World Heritage List
(51ha) considered under Portuguese legisla-
tion to be a National Monument; Blue line

- buffer zone (186ha). Yellow line - automatic
protection zone of the National Monument
(50m around the Property).
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Janeiro, Praca da Batalha e Rua da Madeira, o
quarteirdo constituido pelas ruas Barbosa de
Castro, Passeio das Virtudes, Dr. Anténio Sousa
Macedo, a Ponte Luiz I, e ainda, no Municipio de
Vila Nova de Gaia, o Mosteiro da Serra do Pilar,
conforme se apresenta na Fig. 1.

No que se refere a zona tampao, e tendo em
consideracdo que o CHPPM se estende sobre os
municipios do Porto e o de Vila Nova de Gaia,
compreende uma drea de 186 hectares.

A existéncia desta zona tampao destina-se a
garantir uma protecao eficaz ao Bem, razio pela
qual é constituida como “uma drea circundante
do Bem proposto para inscricdo”, que inclui
“a envolvente imediata do Bem proposto para
inscricdo, as perspetivas visuais importantes e
outras areas ou atributos que desempenhem um
papel funcional importante no apoio dado ao
Bem e a sua prote¢do.” (Orientacdes Técnicas,
2017: p. 21).

Em conformidade com o disposto acima, a
zona tampao do CHPPM inclui: “a margem sul
do rio Douro, a 4rea correspondente a toda a
“bacia” dos armazéns do vinho do Porto, pois foi
considerado que a zona ribeirinha de Vila Nova
de Gaia constituia um complemento natural do
anel de protecao, e que no plano histdrico e ar-
quiteténico mantinha muitas afinidades com a
drea classificada; e na margem norte, para além
dos limites de todo o centro histérico, foram
inseridos, os quarteirdes periféricos da Avenida
dos Aliados, a Praca Carlos Alberto, o Jardim do
Carregal, Miragaia, Monchique e Fontainhas”
(Plano de Gestao do Centro Historico do Porto
Patrimonio Mundial, 2010: p. 43-44).

the Sdo Jodo National Theatre, the former Civil
Government building, the block delimited by the
Rua 31 de Janeiro, Praca da Batalha and Rua da
Madeira, the block formed by the Rua Barbosa
de Castro, Passeio das Virtudes, Dr. Anténio
Sousa Macedo, Luiz I Bridge, and also, in the
Municipality of Vila Nova de Gaia, the Monastery
of Serra do Pilar, as presented in Fig. 1.

The buffer zone comprises an area of 186
hectares, taking into account the fact that the
HCPWH extends over the municipalities of
Porto and Vila Nova de Gaia.

The existence of this buffer zone is intended
to ensure effective protection of the Property,
which is why it is constituted as “an area sur-
rounding the Property proposed for inscription”,
which includes “immediate setting of the nomi-
nated property, important views and other areas
or attributes that are functionally important as
a support to the property and its protection.”
(Technical Guidelines, 2017: p. 21).

In accordance with the above, the HCPWH’s
buffer zone includes: “the south bank of the
Douro River, the area corresponding to the
entire “basin” of the Port wine warehouses,
since it was considered that the riverfront area
in Vila Nova de Gaia is a natural complement
to the buffer zone, and which in the historical
and architectural layout plan maintains many
affinities with the classified area; and on the
north bank, beyond the limits of the entire
historic Centre, the peripheral blocks of the
Avenida dos Aliados, Praca Carlos Alberto,
Jardim do Carregal, Miragaia, Monchique and
Fontainhas were inserted” (Management Plan
for the Historic Centre of Porto, World Heritage,



Fig.2

Planta com o limite
do Bem Classificado
(linha verde) e com o
limite da zona tam-
péo (linha vermelha)
(2018).

Layout Plan with

the limits of the
Classified Property
(green line) and the
buffer zone (red line)
(2018).

A existéncia desta drea de protecdo ao
CHPPM ¢é objeto de andlise no Decreto-Lei n.°
309/2009 de 23 de outubro, segundo o estipu-
lado no art.° 72°, ponto 2 e 3, que define que a
zona tampao passa a corresponder a uma zona
especial de protecdo (ZEP), tendo-se tornado
publicas as plantas do Bem classificado e zona
tampado através do aviso n.° 19137/2018 de 20 de
dezembro de 2018 (Fig.2).

O Centro Historico do Porto Patriménio
Mundial é desde 2001, segundo a legislacdo
portuguesa, Monumento Nacional: “Os bens
culturais imoveis incluidos na lista do patrimo-
nio mundial integram, para todos os efeitos e na
respetiva categoria, a lista dos bens classificados
como de interesse nacional” no art.° 15.%, n.° 7,
da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro de 2001.

A zona tampao ou ZEP, protege efetivamen-
te o CHPPM, uma vez que, por forca da Lei n.°
107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as
bases da politica e do regime de protecdo e valo-
rizacdo do patrimdnio cultural, os municipios,
ou qualquer outra entidade, ndo podem conce-
der nesta drea licencas para obras de constru-
¢do e para quaisquer trabalhos que alterem a
topografia, os alinhamentos e as cérceas e, em
geral, a distribuicdo de volumes e coberturas ou
o revestimento exterior dos edificios, sem prévio
parecer favoravel da administragdo do patrimé-
nio cultural competente.

2010: p. 43-44).

The existence of the HCPWH’s buffer zone is
analysed in Decree-Law no. 309/2009 of October
23, as stipulated in article 72, point 2 and 3,
which defines that the buffer zone will corre-
spond to a special protection zone (SPZ), having
made public the plans of the classified property
and buffer zone through Official Notice no.
19137/2018 of December 20, 2018 (Fig.2)

The Historic Centre of Porto World Heritage
Site, has been a National Monument since 2001,
according to Portuguese legislation: “The im-
movable cultural property included in the World
Heritage List includes, for all purposes and in
its respective category, the list of properties
classified as being of national interest” specified
in article 15, paragraph 7, of Law no. 107/2001, of
September 8, 2001.

The buffer zone, or SPZ, effectively pro-
tects the HCPWH, since, pursuant to Law No.
107/2001 of September 8, which establishes the
bases of the policy and regime for the protec-
tion and enhancement of cultural heritage,
municipal councils, or any other entity, cannot
grant licenses in this area for building works
and for any works that change the topography,
alignments and outlines and, in general, the
distribution of volumes and roofs or the exterior
covering of buildings, without a prior favourable
opinion from the competent cultural heritage
authority.
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1.2.

O Centro Histoérico do Porto:
Breve Resenha Histérica

The Historic Centre of Porto:
A Brief Historical Overview
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A drea classificada como Patriménio Mundial
é resultado de um processo com cerca de trés
mil anos de histdria. A integridade e autenti-
cidade que a caracterizam sdo-lhe conferidas
por elementos arquitetonicos e artisticos

que testemunham a passagem por diversos
periodos histéricos, de que o Centro Histérico
do Porto é recetdculo vivo, e que narram a
evolucdo da humanidade.

A cidade do Porto tem a sua origem no Morro
da Sé ou da Pena Ventosa, num castro proto-
-histérico, parcialmente visivel no arqueossitio
da rua D. Hugo, que remonta a Idade do Ferro,
ainda que achados arqueoldgicos mais recen-
tes, encontrados nas imedia¢des, apontem para
uma ocupagao ainda mais antiga, a da Idade do
Bronze. Este castro romanizado, principalmente
no século Id.C., expande-se, na sua fase tardo-
-romana, pela encosta do Barredo até a Ribeira,
onde foram encontrados vestigios de edificios de

grande porte, como se verifica na Casa do Infante.

A partir do século V, Portucale tem um certo
protagonismo na guerra civil que levou & queda
do reino suevo, com o refor¢o das muralhas,

e com a instalacdo de oficina de emissdo de
moeda pelos monarcas visigoticos. Este papel
serd reassumido a partir do reordenamento
condal que se seguiu a ocupacdo muculmana da
Peninsula Ibérica, principalmente com a presu-
ria de Vimara Peres em 868.

A sua importancia € tal que Portucale passa a
nome de condado, criado e doado por D. Afonso
VI de Ledo a sua filha D. Teresa que lega o couto
ao bispo francés D. Hugo, em 1120. Sob a sua
administracdo é concedida a primeira carta de
Foral, em 1123, impulsionando o povoamento e
desenvolvimento do burgo.

Do século XII/XIII, a Sé do Porto apresenta-se
como o ponto fulcral do desenvolvimento desta
area, palco de grandes acontecimentos historicos,
basilares na construcdo da nacionalidade. Como
o episédio do bispo D. Pedro Pitdes que exorta
os cruzados nordicos, de passagem pela urbe, a
apoiar D. Afonso Henriques na tomada de Lisboa.

Até a primeira metade do século XIV, o cons-
tante aumento populacional dita a necessidade
de uma nova muralha. Iniciada a sua constru-
¢do no reinado de D. Afonso IV e terminada no
de D. Fernando I, a muralha dita “Fernandina”

The area classified as a World Heritage site is the
result of a process that spans almost 3,000 years
of history. Its integrity and authenticity are con-
ferred by the architectural and artistic elements
that testify to the passage through different his-
torical periods, of which the Historic Centre of
Porto is a living receptacle, that pays testimony
to the evolution of humanity.

The city of Porto has its origins in the Morro
da Sé or Pena Ventosa, where a proto-historic
fort (castro) existed, partially visible in the ar-
cheosite located in the rua D. Hugo, which dates
back to the Iron Age. More recent archaeological
finds, found in the vicinity, point to an even old-
er occupation, that of the Bronze Age. This fort
was Romanised, mainly in the 1st century AD,
and in its late-Roman phase, expanded along the
hillside from Barredo to the Ribeira riverfront
area, where vestiges of large buildings have been
found, as can be seen in the Casa do Infante.

From the 5% century onwards, Portucale
played a leading role in the civil war that led to
the fall of the Swabian kingdom. During this
period, the walls were reinforced and a mint for
issuing coins was established by the Visigothic
monarchs. This role was resumed after reorgani-
sation of the municipality, following the Muslim
occupation of the Iberian Peninsula, especially
after the reconquest by Vimara Peres in 868.

Due to its importance, Portucale became a
county, created and donated by D. Afonso VI de
Ledo to his daughter D. Teresa, who bequeathed
the land to the French bishop, D. Hugo, in 1120.
Under his administration it was granted its first
Charter, in 1123, that fostered further settlement
and development of the town.

From the 12™/13"™ century, the Sé cathedral
in Porto was the focal point for development of
this area, and was the stage of major historical
events, playing a key role in construction of
Portugal as an independent nation. One episode
was when Bishop D. Pedro Pitdes exhorted the
Nordic crusaders, who were passing through
Porto, to support D. Afonso Henriques in the
reconquest of Lisbon.

Until the first half of the 14" century, the con-
stant population increase dictated the need for a
new town wall. Construction began in the reign
of D. Afonso IV and was completed during the



envolveu os morros da Sé e da Vitéria, bem
como a principal frente ribeirinha, cercando edi-
ficacdes de cariz administrativo, albergarias, os
Conventos de Sdo Domingos e de Sdo Francisco
com as suas respetivas cercas e o Hospital de
Rocamador. Ainda no século XIV é aberta a rua
Nova, atualmente chamada rua do Infante D.
Henrique, cuja construgdo ilustra a importancia
do Porto enquanto cidade mercantil.

Entre os séculos XV e XVI, sdo erguidos
0 Mosteiro de Santa Clara e o Convento dos
Léios, e, no reinado de D. Manuel I, edifica-se o
Mosteiro de S. Bento de Ave-Maria e procede-se
a abertura da rua das Flores.

Os séculos XVI e XVII trouxeram construcoes
de grande envergadura, como a Igreja e Colégio de
S. Lourenco. No monte do Olival (Vitdria) e duran-
te a ocupacao filipina surgem a Igreja e Mosteiro
de S. Jodo Novo, Igreja e Mosteiro de S. Bento da
Vitoria e criam-se amplos espagos verdes para
fruicdo da populacdo: Cordoaria e Virtudes.

A chegada ao Porto do italiano Nicolau
Nasoni, pintor e arquiteto barroco, em 1725, a
convite do dedo Jerénimo de Téavora Noronha
Leme e Cernache, resultard num contribu-
to de inegdvel importancia para a cidade.
Inicialmente contratado para as obras de
renovacao estética da Sé do Porto, Nasoni € o
responsavel pela reconstrugio da fachada da
Igreja da Misericdrdia, e autor do traco da Igreja,
Enfermaria e Torre dos Clérigos (1732-1763),
ex-libris da cidade do Porto, assim como da casa
do Despacho da Ordem Terceira de S. Francisco
e do novo Paco Episcopal.

O periodo fundamental para a renovacéo
moderna da cidade surge com Jodo de Almada e
Melo, homem de confianca e primo do Marqués
de Pombal, e com o seu filho Francisco de
Almada e Mendonca. Jodo de Almada chega a
cidade dois anos apds o grande terramoto de
Lisboa de 1755, como Governador de Armas
do Porto. No ambito das fungdes que exerceu
na cidade, cria a organizacao responsavel pela
sua renovacao urbanistica, a Junta das Obras
Publicas, em 1763, que estendeu a sua acdo até
aos primeiros anos do século XIX.

Entre os trabalhos desenvolvidos nestes cin-
quenta anos de renova¢do moderna da cidade,
contam-se: o arranjo da Praca da Ribeira e da
Praca de S. Domingos; a abertura da rua de Sdo
Jodo; a consolidagdo da Calcada dos Clérigos;

a criacdo da Praca de Sdo Roque (demolida no
séc. XIX, para possibilitar a edificacido da rua
Mougzinho da Silveira); a construcdo do Hospital
de Santo Antonio; e a reconstrugio do edificio
da Cadeia e Tribunal da Relagdo do Porto.

A segunda metade século XVIII é, por exce-
léncia, a época dos grandes edificios publicos;
da renovacédo das edificagdes civis; do aumen-
to residencial extramuros, como o Bairro do
Laranjal, que passou a ter como eixo principal

reign of D. Fernando I. This created the so-called
“Fernandina” wall which encompassed the Sé
and Vitdria hills, as well as the main riverfront
area, the surrounding administrative buildings,
hostels, the Convents of Sio Domingos and Sao
Francisco with their respective enclosures, and
the Hospital de Rocamador. The rua Nova also
opened in the 14 century, now called the rua do
Infante D. Henrique, whose construction illus-
trates the importance of Porto as a market town.

Between the 15" and 16" centuries, the
Monastery of Santa Clara and the Convent of
Léios were built, and, during the reign of King
Manuel I, the Monastery of S. Bento de Ave-Maria
was built and the opening of the rua das Flores.

In the 16" and 17" centuries large-scale build-
ings were built, such as the Church and College
of S. Lourenco. In Monte do Olival (Vitéria) and
during the Filipino occupation, the Church
and Monastery of S. Jodo Novo, Church and
Monastery of S. Bento da Vitdria were built. Open
green spaces were also created for the local popu-
lation: the gardens of Cordoaria and Virtudes.

The arrival of the Italian Baroque painter and
architect, Nicolau Nasoni, in Porto in 1725, at the
invitation of Dean Jerénimo de Tdvora Noronha
Leme e Cernache, made an undeniable contri-
bution to the city. Initially hired to carry out
aesthetic renovation works in Porto Cathedral,
Nasoni was responsible for reconstruction of
the facade of the Church of Misericérdia, and
designed the Church, Infirmary and Tower of
Clérigos (1732-1763), the ex-libris building of
the city of Porto, as well as the House of the
Dispatch of the Third Order of S. Francisco and
the new Episcopal Palace.

The fundamental period for the city's modern
renovation came with Jodo de Almada e Melo, a
trusted confidant and cousin of the Marquis of
Pombal, and of his son Francisco de Almada e
Mendonca. Jodo de Almada arrived in the city
two years after the great Lisbon earthquake of
1755, as Governor of Arms of Porto. Within the
framework of the functions he exercised in the
city, he created the organisation responsible for
the city’s urban renewal, the Junta das Obras
Publicas, in 1763, which extended its activities
until the early years of the 19 century.

Among the works developed in these fifty
years of the city's modern renovation are: the
arrangement of Praga da Ribeira and Praca de S.
Domingos; the opening of rua de Sdo Joao; the
consolidation of the Cal¢cada dos Clérigos; the
creation of the Praca de Sao Roque (demolished
in the 19t century, to enable construction of the
rua Mouzinho da Silveira); construction of the
Hospital de Santo Anténio; and reconstruction
of the Prison and Court of Appeal.

The second half of the 18™ century is, par
excellence, the period of large public buildings;
with the renovation of civil buildings; increase
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arua do Almada; e do alinhamento de eixos
vidrios antigos como as ruas de Cedofeita, de
Santa Catarina e de Santo Ildefonso, bem como
da construcdo de novos como aruade S. Jodoe a
rua de Santo Antdnio, entre muitos outros.

No século XIX grande parte do pano da “mu-
ralha Fernandina” é demolido ou incorporado
nas novas construgdes civis. Com o eclodir do
Liberalismo novas teorias de urbanismo sao
postas em préatica. A burguesia mercantil, com o
seu poder e dinamismo, vai ter um papel impor-
tante nas reformas urbanisticas provocadas pelo
fomento da industria. Com a extingdo das ordens
religiosas em 1834, os grandes conjuntos conven-
tuais no Centro Historico do Porto conhecem no-
vas funcdes civis, militares ou comerciais. Sendo
de salientar a criacdo da Associacdo Comercial
do Porto e a edificacdo do seu Paldcio da Bolsa
sobre as ruinas do Convento de Sao Francisco.

Sublinha-se ainda a constru¢do da primeira
ponte fixa sobre o rio Douro, a Ponte de D. Maria
II (ponte pénsil, 1843); e a edificacdo da nova
Alfandega (1879), cuja existéncia conduzira
progressivamente ao esvaziamento de func¢des
mercantis da zona da Ribeira. Ainda no século
XIX, para substituir a ponte pénsil é inaugu-
rada uma nova ponte metdlica de grande arco,

a Ponte Luiz I (1886), da autoria de Théophile
Seyrig também responsavel pela engenharia da
Ponte Maria Pia’.

Ja no inicio do século XX, a ocupacdo do
Centro Histérico do Porto conduz a um adensa-
mento do tecido urbano, com visiveis caréncias
a nivel de infraestruturas, o que levou, em 1914,

0 “Plano de Melhoramentos e Ampliacdo da
Cidade do Porto”, no qual teve papel preponde-
rante a intervencao do britanico Barry Parker. De
1914 a 1962 verificam-se dez planos urbanisticos,
que culminaram no “Plano Director da Cidade
do Porto”, em 1962, da autoria de Robert Auzelle.

Em 1969 é elaborado para a Cimara
Municipal do Porto o Estudo de Renovacgao
Urbana do Barredo, por Fernando Téavora, obra
de referéncia para a reabilitacdo urbana no Porto
e no pais, precursora de metodologias ainda
hoje utilizadas nos processos de reabilitacdo do
Centro Histdrico do Porto.

5 Inaugurada em 1876, a ponte ferrovidria Maria Pia encontra-se fora
dos limites do CHPPM mas é abrangida pela zona tampao, sublinhan-
do-se aqui a sua importancia enquanto obra-prima da arquitetura do
ferro. Foi realizada pela Casa Eiffel, com projeto de Théophile Seyrig,
entdo sécio de Gustave Eiffel.

in residential buildings beyond the city walls,
such as Bairro do Laranjal, which now has

the rua do Almada as its main axis; and the
alignment of old thoroughfares such as rua de
Cedofeita, rua de Santa Catarina and rua de
Santo Ildefonso, as well as construction of new
ones such as the rua de S. Jodo and rua de Santo
Anténio, among many others.

In the 19 century, much of the “Fernandina
wall” was demolished or incorporated into
new civil constructions. With the emergence of
Liberalism, new urbanism theories were put into
practice. The mercantile bourgeoisie, with its
power and dynamism, played an important role
in the urban reforms ushered in by the promo-
tion of industry. With the extinction of religious
orders in 1834, the large convent buildings
and enclosures in the Historic Centre of Porto
experienced new civil, military or commercial
functions. Of note was the creation of the Porto
Commercial Association and the construction of
its Paldcio da Bolsa on the ruins of the Convent
of Sdo Francisco.

Another noteworthy construction was the
first fixed bridge over the Douro river, the Ponte
de D. Maria II (suspended bridge, 1843); and the
construction of the new Alfandega (Customs
Building) (1879), whose existence progressively
led to the migration of mercantile functions
from the Ribeira riverfront area. Still in the 19t
century, to replace the suspension bridge, a
new large-arch metal bridge was inaugurated,
the Luiz I Bridge (1886), designed by Théophile
Seyrig, who was also responsible for the engi-
neering of the Ponte Maria Pia®.

At the beginning of the 20™ century, the oc-
cupation of the Historic Centre of Porto led to a
densification of the urban fabric, causing visible
infrastructural deficiencies, which in 1914 led to
the “Improvement and Expansion Plan for the
City of Porto”, in which the intervention of the
British architect, Richard Barry Parker, played a
preponderant role. From 1914 to 1962 ten urban
plans were drawn up, which culminated in the
“Master Plan for the City of Porto”, in 1962, writ-
ten by Robert Auzelle.

In 1969, the Urban Renovation Study of
Barredo was prepared for Porto City Council by
Fernando T4avora, that served as a key reference
for urban rehabilitation in Porto and in Portugal
as a whole, and was a precursor of methodolo-
gies that are still used today in the rehabilitation
processes of the Historic Centre of Porto.

5 Inaugurated in 1876, the Maria Pia railway bridge is located outside
the limits of the HCPWH but is covered by the buffer zone, underli-
ning its importance as a masterpiece of iron architecture. The work
was overseen by the Eiffel & Co., designed by Théophile Seyrig, the
business partner of Gustave Eiffel.



1.3.

O Valor Universal Excecional do Centro
Histérico do Porto Patriménio Mundial

The Outstanding Universal Value of the
Historic Centre of Porto, World Heritage Site

No seguimento do que ja foi salientado no inicio
deste capitulo, a Declaragdo de Valor Universal
Excecional (DVUE) incide sobre os atributos e
valores do Bem enquadrados em principios de
integridade e de autenticidade® e sobre a exis-
téncia de medidas que garantam a sua protegdo
e gestdo. No caso da conservacdo e salvaguarda
da integridade do Centro Histérico do Porto, su-
blinha-se a importancia de todos os elementos
que exprimem o seu VUE se encontrarem dentro
dos limites da area classificada (com cerca de 51
hectares), protegida pela zona tampéao (com 186
hectares), assim como, a importancia das opera-
¢Oes de reabilitacdo (Plano de Gestdo, 2010) que
foram concretizadas e que contribuiram para a
manutencao deste valor. No que se refere a sua
autenticidade, na DVUE é realcado, para além
do inegdvel valor histérico do seu patriménio
material e imaterial, expresso através da totali-
dade da sua malha urbana, a importancia cénica
da sua paisagem e a necessidade de tomada de
medidas que combatam a perda de populacio

e, enquanto cidade viva, a sua comunidade e as
suas instituicdes.

Following that which has been stated the
beginning of this chapter, the Declaration of
Outstanding Universal Value (DOUV) focuses on
the attributes and values of the Property within
the context of principles of integrity and authen-
ticity and the existence of measures to ensure
its protection and management. In terms of the
conservation and safeguarding the integrity of
the Historic Centre of Porto, it is important to
emphasise all the elements that express its OUV
are located within the limits of the classified
area (about 51 hectares), protected by the buffer
zone (186 hectares), as well as the importance

of the rehabilitation operations (Management
Plan, 2010) conducted to date that have helped
maintain this value. In terms of authenticity, in
addition to the undeniable historical value of

its tangible and intangible heritage, expressed
through the entirety of its urban fabric, the
DOUV highlights the scenic importance of its
landscape and the need to take measures to com-
bat the loss of population and, as a living city,
safeguard its local community and institutions.

1.4.
Os Atributos do Valor Universal Excecional
The Attributes of Outstanding Universal Value

Enquadrado numa paisagem historica urbana,
o Centro Histérico do Porto, possui um valor
patrimonial inico, que se expressa através dos
valores arquitetdnico e urbanistico, artistico,
paisagistico, simbolico, cultural e social, en-
quanto vetores da diversidade e identidade da
Cidade do Porto. No momento da candidatura

Framed in a historic urban landscape, the
Historic Centre of Porto has a unique heritage
value, expressed through the architectural and
urbanistic, artistic, scenic, symbolic, cultural
and social values, as vectors of the diversity
and identity of the City of Porto. At the time
when the HCP applied for inscription on the

6 Conceito desenvolvido na Carta de Burra (ICOMOS Australia, 1979),
Documento de Nara (ICOMOS, 1994) até ao mais recente Nara+20
(ICOMOS, 2014) que reforca a sua importancia e o papel central das
comunidades na gestdo participada do patrimoénio cultural (Conven-
¢do de Faro, Conselho da Europa, 2005).

6 Concept developed in the Burra Charter (ICOMOS Australia, 1979),
Nara Document (ICOMOS, 1994) up to the most recent Nara+20 (ICO-
MOS, 2014) which reinforces the importance and central role played
by communities in the participatory management of cultural heritage
(Faro Convention, Council of Europe, 2005).
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1.5.

do CHP a Lista do Patrimoénio Mundial, como
Bem Cultural da Humanidade, foram realcados
os seguintes atributos que justificaram a sua
inscricdo em 1996:
» A presenca de valores arqueoldgicos
significativos;
« A importancia do seu tecido urbano, cuja
evolucdo ao longo dos séculos surge como
um relevante testemunho visivel dos diversos
periodos historicos, através da arquitetura
monumental e ndo-monumental;
« O valor adaptativo da arquitetura civil que,
ao longo do tempo, se ajusta a realidade so-
cioecondmica e cultural deste territério;
» A presenca de uma comunidade viva e ativa
que continua a perpetuar as suas tradicoes e
valores culturais;
« Os processos de reabilitagdo urbana que,
para além de valorizarem o patrimoénio edifica-
do, englobaram projetos de integracdo social;
« O valor cénico da paisagem urbana e fluvial.

Outros Atributos
Other Attributes

20

A érea classificada como Patrimoénio Mundial,
correspondente a um espago densamente cons-
truido, destacando-se alguns imoéveis mais pre-
dominantes que, pelo seu volume e importancia
patrimonial, artistica e histdrica, tém uma clas-
sificacdo individual como Monumento Nacional
(MN), Imével de Interesse Publico (IIP), e Imdvel
de Interesse Municipal (IIM). O mesmo acontece
na zona tampao.

E ainda de salientar a especificidade de atri-
butos presentes no edificado ndo monumental
que na sua individualidade e diversidade contri-
buem para o VUE do Bem:

- Sistemas construtivos: todo o valor arqui-

tetonico da generalidade dos edificios, ainda

que correspondendo a pequenas parcelas,
construidas numa area geograficamente aci-
dentada e circunscrita por muralhas, assentes
em fundacdes e paredes de pedra local, com
pavimentos em vigamento de madeira, em
alguns casos com recurso a estruturas feitas
com um reticulado em barrotes de madeira

(sistema Fachwerk), cujos vaos sdo preenchi-

dos com tijolos ou pequenas pedras, e com

coberturas também em estruturas de madei-
ra, normalmente do tipo asna.

World Heritage List, as a Cultural Heritage of
Humanity, the following attributes were high-
lighted, that justified its inscription in 1996:
- The presence of significant archaeological
values;
» The importance of its urban fabric, whose
evolution over the centuries emerges as an
important visible testimony of the different
historical periods, through the architecture of
its monuments and other buildings;
- The adaptive value of civil architecture that,
over time, has adjusted to the socio-economic
and cultural reality of this territory;
» The presence of a lively and active local
community that continues to perpetuate its
cultural traditions and values;
- Urban rehabilitation processes that, in addi-
tion to enhancing the built heritage, included
social integration projects;
« The scenic value of the urban and river
landscape.

The area classified as a World Heritage site,
which corresponds to a densely built space,
highlights some more significant buildings that,
due to their volume and patrimonial, artistic
and historical importance, have been individ-
ually classified as a National Monument (MN),
Property of Public Interest (IIP), and Property of
Municipal Interest (IIM). The same situation is
found in the buffer zone.

It is also worth noting the specificity of the
attributes present in the non-monumental build-
ings that in terms of their individuality and diver-
sity also contribute to the OUV of the Property:

- Construction systems: all the architec-

tural value of the buildings in general, even

if they correspond to small plots of land,
built in a geographically uneven area and
circumscribed by walls, based on founda-
tions and walls made of local stone, with
wooden beam floors, in some cases with use
of structures made with a lattice of wooden
beams (Fachwerk system), whose spans are
filled with bricks or small stones, and with
roofs also in wooden structures, usually of
the truss type.



- Materiais e técnicas: o valor arquiteténico
e paisagistico do conjunto é resultante de um
equilibrado uso dos materiais e técnicas de
construcgio, com destaque para a cantaria tra-
balhada, os telhados inclinados, revestidos

a telha ceramica, o desenho das caixilharias
em madeira, os elementos em ferro forjado,

o patrimdnio azulejar (no revestimento de
fachadas e no seu interior), bem como toda

a dimensdo imaterial associada a técnica e
ao saber fazer, nomeadamente em escada-
rias, claraboias, e, em alguns edificios singu-
lares melhor conservados, nos frescos e tetos
em estuque.

- Materials and techniques: the architec-
tural and landscape value of the complex is
the result of a balanced use of construction
materials and techniques, with emphasis
on carved stonework, sloping roofs, covered
with ceramic tiles, the design of the wooden
window frames, elements in wrought iron,
the heritage of azulejo tiles (in the cladding
of facades and the interiors), as well as all the
intangible heritage dimensions associated
with technique and know-how, in particular
in staircases, skylights, and, in some unique
buildings that are better preserved, in fres-
coes and stucco ceilings.

Areas de 1nter§sse urbanistico ou arquiteténico . Nuicleos e lugares / Nuclei and Places Conj. e iméveis .de va.lor pat.nmumal

Urban or architectural Set and properties with heritage value

Conj. e imoveis de valor patrimonial classificados Zona de protecdo de imdveis Zonas non aedificandi

ou em Vias de Classificagéo / Set and properties with Property protection zone Non aedificandi areas

heritage value listed in the process of being listed

Arvores e arvoredo de interesse ptiblico classificado 3 Arvores e arvoredo de interesse ptiblico Zona de protecdo de drvores e arvoredo de

Trees and tree areas listed as having public interest em vias de classificacdo / Trees and trees interesse publico classificado ou em vias de

areas of public interest interest in the classificacdo / Protected area for trees and

7 Complexo metamdorfico da Foz do Douro process of being listed tree areas of public interest listed or in the

Metamorphic Complex of the Foz do Douro

~ — Limite do CHPPM / HCPWH boundary

process of being listed

— = Limite da zona tampao / Buffer zone boundary

Fig.3

Extrato da Carta de Patrimonio I - Patrimdnio Urbanistico e Arquiteto- Extract from Heritage Charter I - Urban and Architectural Heritage and
nico e Patrimonio Natural do PDM Natural Heritage of the PDM

Fonte: PDM; alteragdo Porto Vivo, SRU (2021) Source: PDM; alteration Porto Vivo, SRU (2021)

A preservacgdo de todo este edificado significa

Preservation of this entire set of buildings

anecessidade de conjugar diferentes dreas e
técnicas, que vao da arquitetura a engenharia,
passando pela historia, arqueologia e restauro,
num projeto comum de interesse nacional e
internacional, dentro de um processo dinami-
co que implica a articulacdo entre as técnicas
tradicionais e os avancos técnicos disponiveis
no presente e no futuro, como o Porto soube
sempre assimilar.

implies the need to combine different areas and
techniques, ranging from architecture to engi-
neering, passing through history, archaeology
and restoration, in a common project of national
and international interest, within a dynamic
process that involves the articulation between
traditional techniques and technical advances
available in the present and in the future, that
Porto has always known how to assimilate.
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1.6.

O Centro Histoérico do Porto enquanto
Paisagem Histérica Urbana

The Historic Centre of Porto

as an Urban Historical Landscape

Paisagem Urbana do Centro Histérico do Porto.
Fonte: Fotografia de Filipa Brito (2021)

Ao adotar, em 2011, a “Recomendacao sobre

a Paisagem Histdrica Urbana”, a UNESCO,
reforca a necessidade de se garantir, por parte
dos estados-membros, uma gestdo integrada do
patrimonio assente em modelos de desenvol-
vimento urbano sustentdveis. Através de uma
abordagem holistica e integradora que reconhe-
ce a cidade como o resultado da sobreposicdo
histoérica de valores e atributos culturais e natu-
rais, incluindo a sua configuracgdo geografica, as
caracteristicas naturais, o ambiente construido
- do histoérico ao contemporaneo —, as infraes-
truturas, os espacos livres e os jardins, percecdes
e relacdes visuais, as praticas e os valores sociais
e culturais, os processos economicos, assim
como as dimensdes imateriais do patrimoénio,
enquanto vetores de diversidade e identidade
(UNESCO, 2011).

By adopting, the “Recommendation on the
Historical Urban Landscape” in 2011, UNESCO
reinforced the need to guarantee, by member
states, an integrated management of heritage
properties, based on models of sustainable
urban development. This based on a holistic and
integrative approach that recognises the city as
the result of the historical overlap of cultural
and natural values and attributes, including

its geographical configuration, natural charac-
teristics, the built environment - from histor-
ic to contemporary -, infrastructure, spaces
buildings and gardens, perceptions and visual
relationships, social and cultural practices and
values, economic processes, as well as intangi-
ble heritage dimensions, as vectors of diversity
and identity (UNESCO, 2011).

Urban Landscape of the Historic Centre of Porto
Source: Photograph by Filipa Brito (2021)



Num contexto global marcado por um consu-
mo de recursos sem precedentes, esta recomen-
dacdo surge como uma ferramenta inclusiva e
operativa de aproximacao entre os designios
da conservacdo e do desenvolvimento urbano,
entendendo o patriménio como um recurso de
salvaguarda sustentavel de cidades com signifi-
cativo valor patrimonial, como é o caso do Porto.

Com base nestes principios, bem como, na
adocdo e integracdo dos objetivos estratégicos
do Comité do Patrimonio Mundial (comummen-
te designados por “5 C’s”):

1C. Reforcar a Credibilidade da Lista

Patrimoénio Mundial;

2C. Assegurar a Conservacao efetiva dos

bens do Patrimoénio Mundial;

3C. Promover o desenvolvimento de

Competéncias efetivas nos Estados Parte;

4C. Incrementar a sensibilizacdo do publi-

co, a participacdo e o apoio ao Patrimoénio

Mundial através da Comunicacao;

5C. Valorizar o papel das Comunidades

na aplicacdo da Convengdo do Patrimonio

Mundial.

O presente Plano de Gestdo desenvolveu
uma visdo integradora que se apresenta no
capitulo III.

In a global context marked by an unprece-
dented consumption of resources, this recom-
mendation offers an inclusive and operative
tool for bringing together the goals of conserva-
tion and urban development, viewing heritage
as a resource for safeguarding the sustainability
of cities that have significant heritage value,
such as Porto.

Based on these principles, as well as adoption
and integration of the strategic objectives of the
World Heritage Committee (commonly referred
to as the “5C's”):

1C. Credibility - Strengthen the Credibility of

the World Heritage List;

2C. Conservation - Ensure the effective

Conservation of World Heritage properties;

3C. Capacity-building - Promote the develop-

ment of Capacity-building measures;

4C. Communication - Increase public

awareness, involvement and support for

World Heritage through Communication;

5C. Communities - Enhance the role of

Communities in the implementation of the

World Heritage Convention.

This Management Plan has developed an in-
tegrative vision, that is presented in chapter III.
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2.1,
Questdes Gerais do Diagnédstico
General Questions of the Diagnosis

Procuramos aqui sintetizar os principais domi-
nios em que assenta o diagnostico estratégico,
baseado na experiéncia dos ultimos 10 anos,
como licdo para as propostas de futuro.

A compreensao integral do diagndstico
SO serd possivel, no entanto, através da in-
formagdo detalhada contida no Documento
Complementar (D.C.1) que integra o presente
Plano, onde, de forma exaustiva, é quantificado
e materializado o caminho percorrido desde
a elaboracdo do anterior Plano de Gestdo em
2008, aprovado em 2010 até ao presente.

Este Diagnostico Estratégico tem ainda como
Documentos Complementares a realgar, relati-
vamente ao patriménio material um conjunto de
Plantas de Monitorizagdo relativas ao edificado
e ao espaco publico (D.C.2); as intervengdes
efetuadas em Edificios Singulares com valor
patrimonial excecional (D.C.3); documento
do trabalho efetuado pelo Banco de Materiais
(D.C4) e as Intervengdes Arqueologicas efetua-
das na ultima década (D.C.5).

Salienta-se a importincia da envolvéncia
e participacdo das comunidades em diversos
momentos e agdes na gestio do Sitio, con-
forme é refletida no Relatdrio do Inquérito a
Comunidade (D.C.6).

AMEACAS E RESPOSTAS

A década que agora procuramos avaliar, cor-
respondendo aproximadamente ao periodo de
vigor do anterior Plano de Gestao, foi marca-

da, logo no seu inicio, pelo impacto da crise
financeira de 2008, que atingiu o nosso pais com
uma forte contracdo do investimento publico,
nomeadamente com restri¢cdes orcamentais e
reorganizacdo de algumas estruturas publicas,
como a concentragdo das Juntas de Freguesia,
que no Centro Histdrico do Porto deixaram de
ser estruturas de proximidade para se conver-
terem numa sé, com o territério alargado, com
ambito geografico mais extenso que a propria
zona tampao do lado do Porto. Esta alteragdo
traduziu-se numa menor participacio das
comunidades residentes, que, a0 mesmo tempo,
foram sofrendo de envelhecimento e perda
populacional.

As politicas de restri¢cdo orgamental contribui-
ram ainda para uma crescente privatizacao da
iniciativa da Reabilitacdo Urbana no Porto, com
resultados positivos, enquanto crescimento do
investimento, mas com forte pressio sobre a ca-
pacidade de gestao da Porto Vivo SRU, responsa-
vel pela gestdo do CHP, (com elevado ntiimero de

Here, we seek to summarise the main areas
underpinning the Strategic Diagnosis, based on
experience from the last ten years, as a lesson
for future proposals.

Full understanding of this diagnosis will
only be possible, however, through the detailed
information contained in Complementary
Documents (D.C.1) of this Plan, that exhaus-
tively quantifies and materialises the path
travelled since the preparation of the previous
Management Plan in 2008, approved in 2010
until the present day.

This Strategic Diagnosis also has important
Complementary Documents, in relation to
material heritage, a set of Monitoring Plans
related to buildings and the public space (D.C.
2); interventions carried out in Single Buildings
of exceptional heritage value (D.C.3); document
of the work carried out by the Materials Bank
(D.C.4) and the Archaeological Interventions
carried out over the last decade (D.C.5).

The importance of the involvement and par-
ticipation of the local communities in different
moments and actions in management of the Site
is highlighted, as reflected in the Community
Survey Report (D.C. 6).

THREATS AND RESPONSES
The decade under analysis, which broadly
corresponds to the period in which the previous
Management Plan was in force, was marked,
from the outset, by the impact of the 2008 finan-
cial crisis, which caused a major contraction in
public investment in Portugal, in particular with
budgetary restrictions and the reorganisation
of several public structures, such as the concen-
tration of Parish Councils, which in the Historic
Centre of Porto are no longer structures that
have close proximity with the local residents and
instead have been unified in a wider territory,
with a broader geographic scope than the buffer
zone, located on the side of the city of Porto. This
change has led to lower participation of resident
communities, which, at the same time, were
ageing and suffering from population loss.
Budget restriction policies also contrib-
uted to growing privatisation of the Urban
Rehabilitation initiative in Porto, which de-
livered positive results, such as investment
growth, but exercised major pressure on the
management capacity of Porto Vivo SRU, that
is responsible for managing the HCP, (with a
high number of planning permission processes
for private works under consideration) without
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processos de obras particulares em apreciacéo)
sem contrapartida na intervencao social que ja
havia sido reduzida na década anterior, a partir
da mudanga da politica autdrquica de 2002
(encerramento do CRUARB - Comissariado para
a Renovacio Urbana da Area Ribeira-Barredo

- eaextincdo da FDZHP - Fundagdo para o
Desenvolvimento da Zona Historica do Porto).

O CHP foi nesta década atingido ainda por
dificuldades de articulacdo entre a estraté-
gia dos dois acionistas da Porto Vivo, SRU (o
Estado, maioritdario e o municipio, minoritdrio)
que apenas tiveram cabal saneamento com a
sua integracdo no Ambito municipal em 2019,
com a aquisicdo da totalidade do capital da
Porto Vivo, SRU por parte da Cimara Municipal
do Porto (CMP).

Importa também registar, nesta década,
uma nova viragem autarquica decorrente das
eleicdes de 2013, com a autarquia, desde entao,
liderada por uma maioria eleita por um movi-
mento independente de cidaddos do Porto, e um
forte impulso no desenvolvimento econémico
nacional, regional e local, alavancado essencial-
mente pelo crescimento vigoroso das atividades
culturais, imobilidrias e turisticas.

Merece aqui referéncia, também, a nova legis-
lacdo nacional sobre o regime do arrendamento
urbano (2012) que veio alterar de forma signifi-
cativa o processo de “congelamento” de rendas
habitacionais com um longo histérico no pais,
com nefastas consequéncias sobre o patriménio
do CHP.

No fim deste periodo em avaliacdo, o Porto,
como todo o mundo, foi abruptamente atingido
pelo impacto da pandemia de 2020 que veio a
parar grande parte das suas atividades, com con-
sequéncias decisivas para o periodo de vigor do
presente Plano de Gestdo e Sustentabilidade.

O processo de reabilitacdo urbana que supor-
ta a conservagao e valorizagdo do CHP, sofre,
desde a primavera de 2020 um momento de
forte travagem, exigindo deste Plano de Gestao
e Sustentabilidade, medidas de recuperagio e
de reanimacé@o de antigas e novas atividades que
permitam criar emprego e, com isso, aumentar a
atratividade e ocupagdo do parque habitacional
recuperado e a recuperar.

O resultado desta década, com o choque da
paragem, obriga a centrar o Plano de Gestdo e
Sustentabilidade sobre as mudancas necessa-
rias para enfrentar uma década de inovacdo na
politica de desenvolvimento e de gestdo do Bem,
que exige novos esforcos de investimento na sua
resiliéncia social e econémica, como suporte da
sua estrutura fisica, patrimonial e da sua forca
imaterial, enquanto comunidade viva.

A década que agora se encerra e aqui se
avalia, como base de ensinamento para as
mudancas que importa operar foi, entre ou-
tras vertentes, marcada por um “crescimento
rapido” da atividade de reabilitagdo urbana no

any counterpart in the social intervention.

that had already been reduced in the previous
decade, following the change of the municipal
policy of 2002 (closure of Commissioner for the
Urban Renewal of the Ribeira-Barredo Area -
CRUARB and extinction of the Foundation for
the Development of the Historic Area of Porto

- FDZHP).

In this decade, the HCP also experienced
difficulties in articulating the strategy of the two
shareholders of Porto Vivo, SRU (the State, the ma-
jority shareholder and the municipality, the mi-
nority shareholder) which was only fully resolved
after their integration at the municipal level in
2019, when the Porto City Council (CMP) acquired
100% of the share capital of Porto Vivo, SRU.

It is also important to note, in this decade, a
new municipal change after the 2013 elections.
Since then, the city council has been led by a
majority elected by an independent movement
of citizens of Porto, and a strong impulse in
national, regional and local economic develop-
ment, essentially leveraged by vigorous growth
of cultural, real estate and tourist activities.

Reference should also be made to new
national legislation on urban renting regime
(2012), which significantly changed the process
of “freezing” housing rents, that had a long his-
tory in Portugal, with disastrous consequences
for the HCP's buildings.

At the end of the period under evaluation,
Porto, like the rest of the world, was abruptly
hit by the impact of the 2020 pandemic, which
caused most of its activities to come to a stand-
still, with decisive consequences for the period
in which this Management and Sustainability
Plan is in force.

Since spring 2020, the urban rehabilitation
process that underpins the conservation and
valorisation of the HCP has suffered a severe
paralysation, and as a result this Management
and Sustainability Plan has had to introduce
recovery and reanimation measures for old
and new activities that enable job creation and
thereby increase the attractiveness and occupa-
tion of the set of houses that have been recov-
ered and are to be recovered.

The result of this decade, including the shock
of the paralysis caused by the pandemic, has
obliged the Management and Sustainability
Plan to be focused on the changes that are
necessary to face a decade of innovation in
the Property’s development and management
policy, which requires new efforts to invest in its
social and economic resilience, in support of its
physical structure, heritage and its immaterial
force, as a living community.

The decade that has now drawn to a close
and that is evaluated here, as a basis for learning
about the changes that still need to be made,
was marked, among other aspects, by "rapid
growth" of the urban rehabilitation activity



CHP, podendo constatar-se que nesta ultima
década se reabilitaram mais edificios do que nos
quarenta anos anteriores.

Obviamente que teremos de avaliar esse feito
como um sucesso, na otica da recuperacao pa-
trimonial, ameacgada pela ruina prolongada dos
edificios, e também pelo contributo que trouxe
para a vitalidade da cidade e para a projecéo in-
ternacional do CHP enquanto valor patrimonial
excecional. Mas um processo de “crescimento
rapido”, sem o tempo suficiente para a assimila-
¢do da experiéncia, implica agora, uma reflexao
aprofundada sobre os efeitos colaterais que re-
sultaram de uma resposta, por vezes demasiado
impulsiva, face ao avanco galopante do numero
de intervencdes, deixando espaco para melhor
desempenho qualitativo na préxima década.
Esse é um dos desafios do presente Plano de
Gestao e Sustentabilidade.

Trata-se de continuar e procurar novas me-
didas que poderao ajudar, no futuro, a melhorar
a arquitetura e as engenharias das operacoes
urbanisticas, apesar do volume do investimento
que possa vir a ocorrer, logo que a pandemia
permita, como resultado de uma nova retoma
de atividades econdmicas, agora quase paradas,
como o alojamento local, a hotelaria, a restaura-
¢do, o comércio, grande parte dos servicos
e o imobilidrio.

Refira-se que, apesar do periodo de alta pres-
sdo que ocorreu até ao inicio da pandemia, ha
ainda algumas “bolsas” territoriais no CHP onde
a depressdo se instalou e persiste, sendo neces-
sdria uma atitude proativa na gestao deste sitio
para desencadear, na proxima década, a inversao
do processo de esvaziamento e degradacdo, como
em certos conjuntos de Santa Clara, Sdo Jodo
Novo, e na Operacdo de Sdo Bento a drea que
envolve a Rua Cimo de Vila e a Rua do Loureiro.

Importa também registar que, apesar dos
progressos obtidos no que toca a recuperagao
fisica do edificado, ainda néo foi possivel inver-
ter a tendéncia de perda populacional no CHP,
tendéncia que afetou toda a cidade do Porto e
que comeca, timidamente, a mostrar sinais de
recuperacado, a escala municipal, porém, sem
resultados estatisticos significativos no Centro
Historico, apesar dos casos exemplares de fami-
lias que ja se instalaram em habitagdo propria
ou arrendada, um pouco por toda a area classifi-
cada e na zona tampao. Esse € outro dos desafios
do presente plano.

Quanto aos danos ocorridos neste periodo,
decorrentes de riscos naturais (sismos, cheias,
temporais ou deslizamento de escarpas) ndo
h4 registo de ocorréncias significativas com
danos sobre o edificado patrimonial ou sobre
as condicoes de vida dos residentes no CHP.
Aunica cheia do Rio Douro, registada em 2019
ndo atingiu cotas preocupantes, verificando-se,
mais uma vez, que o CHP estd preparado para
lidar com as cheias frequentes da primavera,

in the HCP. Indeed, over the last decade more
buildings were rehabilitated in the HCP than in
the previous forty years.

Obviously, we will have to assess this achieve-
ment as a success, from the perspective of
heritage recovery, which was threatened by the
prolonged ruin of the buildings, and also by the
contribution it has made to the city's vitality
and international projection of the outstanding
heritage value of the HCP. But a process of "rap-
id growth", without sufficient time to assimilate
the experience, now implies a more profound
reflection on the side effects that have result-
ed from a response, which was sometimes too
impulsive, in the face of the galloping advance
in the number of interventions, leaving room
for better qualitative performance over the next
decade. This is one of the main challenges of
this Management and Sustainability Plan.

It is also necessary to continue to look for
new measures that, in the future, may help
to improve the architecture and engineering
of urban operations, despite the volume of
investment that may occur, as soon as this is
permitted by the pandemic context, as a result
of recovery of economic activities, which are
now almost at a standstill, such as local accom-
modation, hotels, restaurants, commerce, most
services and real estate.

It should be noted that, despite the period of
high pressure that was experienced up until the
beginning of the pandemic, there are still some
territorial "areas" in the HCP with persistent ur-
ban decay that will require a proactive attitude
in the management of this site, in order, over
the next decade, to help reverse the process of
emptying and degradation, as in certain parts of
Santa Clara, Sdo Jodo Novo, and in the S8o Bento
Operation - the area around the rua Cimo de Vila
and the rua do Loureiro.

It is also important to note that, despite the
progress achieved in terms of the physical re-
covery of buildings, it has not yet been possible
to reverse the trend of population loss in the
HCP, a trend that has also affected the entire
city of Porto, which is slowly beginning to show
signs of recovery, on a municipal scale, howev-
er, without significant statistical results in the
Historic Centre, despite the exemplary cases of
families that have already settled in their own
houses or in rented properties, throughout the
classified area and the buffer zone. This is an-
other key challenge of this plan.

As for the damage that occurred during
this period, resulting from natural hazards
(earthquakes, floods, storms or landslides of
escarpments), there is no record of significant
occurrences that have caused damage to the
heritage buildings or to the living conditions
of the HCP’s residents. The only flooding of
the banks of the River Douro, that was recorded
in 2019, did not reach any level of concern.
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sendo ainda validas as consideragdes sobre ris-
cos, descritos no anterior Plano de Gestao, que
agora entendemos desnecessario reproduzir.

Os danos sofridos devido a riscos decorren-
tes da atividade humana (incéndios, abando-
no, qualidade de projetos, excessos de pressao
sobre o patrimdnio) assumem pouca expres-
sdo no que se refere a incéndios em edificios,
(registaram-se neste periodo de 10 anos 43
fogos sendo 23 em habitacdes, 11 em hotelaria/
restauracdo e 9 em edificios degradados, sem
uso) representando uma percentagem total de
2,4% das 1758 parcelas e quanto ao abandono
(ha ainda cerca de 30 edificios em situacédo de
abandono prolongado), representando 1,7%
para um universo total de 1758 parcelas. Em 2015
foi implementada uma boa pratica na eficién-
cia e capacidade na resposta em situacdes de
intervencdo multidisciplinar para toda a cidade
- O Centro de Gestao Integrada (CGI), localizado
no Batalhdo de Sapadores Bombeiros da cidade
do Porto.

Um outro risco de origem bioldgica, sdo as
térmitas, que nos ultimos vinte anos foram des-
truindo vérios edificios de grande valor patrimo-
nial e arquitetdnico, a titulo de exemplo a emble-
matica Igreja de Santa Clara, bem como a Casa
Guerra Junqueiro, a extensdo do Douro, o Paldcio
das Artes e mesmo alguns edificios de habitagdo
e comércio, como o caso de varias intervencdes
efetuadas na Rua do Infante D. Henrique. Trata-
se de um risco que importa estudar, conhecer e
divulgar as boas praticas ja conhecidas e imple-
mentadas. Deste modo é fundamental criar ma-
nuais de procedimentos a ter em conta nas obras
de recuperacio e manutencio, nos tratamentos
preventivos e nas medidas construtivas.

REALIZAGOES
Em 12 de julho de 2012 foi publicada em didrio
da republica, aviso n.° 9562/2012, e delimitada
em instrumento préprio a Area de Reabilitacio
Urbana do Centro Histérico do Porto (ARU do
CHP), definindo uma Operacdo de Reabilitacdo
Urbana (ORU), do tipo sistemadtica. A ARU do
CHP em termos territoriais € coincidente com
o Sitio Patriménio Mundial, localizado no
concelho do Porto. A estratégia da ORU que foi
definida, foi posteriormente alterada conforme
Aviso n.° 1181/2015 de 2 de fevereiro’.

7 Informacdo disponivel em https://www.portovivosru.pt/areas-de-
-reabilitacao-urbana/centro-historico

This once again showed that the HCP is pre-
pared to deal with the frequent spring floods,
and the considerations about risks, elaborated
in the previous Management Plan remain valid,
which we therefore consider unnecessary to
reproduce.

Damages suffered due to risks arising from
human activity (fires, abandonment, quality of
projects, excessive pressure on heritage values)
assume little expression with regard to fires
in buildings, (43 fires were registered in this
10-year period, 23 in homes, 11 in hotels/restau-
rants and 9 in dilapidated, unused buildings)
representing a total of 2.4% of all buildings
(1758 plots of land) and as for abandonment
(there are still about 30 buildings in a situa-
tion of prolonged abandonment), representing
1.7% for a total universe of 1758 plots of land.

In 2015, a good practice was implemented in
terms of efficiency and response capacity in
multidisciplinary intervention situations for the
entire city - The Integrated Management Centre
(IMC), located in the Batalhdo de Sapadores
Bombeiros, in the city of Porto.

Another risk of biological origin is termites,
which over the last twenty years have destroyed
several buildings of great heritage and archi-
tectural value, such as the emblematic Church
of Santa Clara, as well as the Casa Guerra
Junqueiro, the Douro Extension, the Paldcio das
Artes and even some residential and commercial
buildings, such as the case of several interven-
tions carried out in Rua do Infante D. Henrique.
This is a risk that it is important to study, learn
about and disseminate good practices already
known and implemented. It is therefore essential
to create manuals of procedures to be taken into
account in recovery and maintenance works, pre-
ventive treatments and constructive measures.

ACHIEVEMENTS

On July 12, 2012, Notice no. 9562/2012 was
published in the Didrio da Republica (official ga-
zette) which delimited the Urban Rehabilitation
Area (URA) of the Historic Centre of Porto (HCP)
as a separate instrument, defining a systematic
Urban Rehabilitation Operation (URO). The URA
of the HCP in territorial terms coincides with
the World Heritage Site, located in the munici-
pality of Porto. The strategy of the URO that was
defined, was subsequently changed according to
Notice No. 1181/2015 of 2 February.”

7 Information available at https://www.portovivosru.pt/areas-de-rea-
bilitacao-urbana/centro-historico



Fig.5

Mapa da ARU do Centro Histdrico do Porto.
Fonte: Porto Vivo, SRU (2012)

Fig.6

Igreja e Torre dos Clérigos /
Clerigos Church and Tower
Fonte/ Source: Porto Vivo, SRU
(2020)

Map of the URA of the Historic Centre of Porto.
Source: Porto Vivo, SRU (2012)

Nesta década foram concretizadas acdes nas
Operacgdes da Sé e de Santa Clara e foi concluida
a Operacdo de Mouzinho/Flores com signifi-
cativo impacto na transformacio do CHP, bem
como um elevado niumero de grandes projetos,
no geral ja concluidos, com destaque para edifi-
cios religiosos e de arquitetura civil.

A generalidade destes investimentos na
recuperacdo de grandes edificios teve como re-
sultado a ampliacdo da oferta cultural da cidade,
resgatando da inatividade prolongada obras
singulares da arquitetura do Porto, com a sua
abertura ao publico, nomeadamente com novos
ou renovados museus.

Fig.7

Atual District Offices and Lifestyle /
Current District Offices and Lifestyle
Fonte/ Source: Porto Vivo, SRU (2020)

In this decade, actions were carried out in
the operations of the Sé cathedral and Santa
Clara and the Mouzinho/Flores Operation was
concluded with a significant impact on trans-
formation of the HCP, as well as a large number
of large projects, in general already completed,
with emphasis on religious and civil architec-
ture buildings.

Most of these investments in the restoration
of large buildings resulted in the expansion of
the city's cultural offer, rescuing unique archi-
tectural works in Porto from prolonged inactivi-
ty, with their opening to the public, in particular
with new or renovated museums.

Fig.8

Mercado Ferreira Borges atual Hard Club /
Ferreira Borges Market (now the Hard Club)
Fonte /Source: Porto Vivo, SRU (2020)
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O investimento privado em edificios desti-
nados a habitagdo, comércio e servigos atingiu
uma larga escala no crescimento da reabi-
litacdo (grafico 1), com mais de 753
alvaras de obras (AO) emitidos
durante este periodo e 425 obras
concluidas com Alvaras de
Utilizacdo (AU).

N° Edificios
Reabilitados

633

2010-2019
N°. of Rehabilitated
Buildings

Grafico / Chart1

Ne de alvarés de obras e n° de alvards de utilizacdo emitidos
entre 2010 e 2019.

Fonte: Porto Vivo, SRU (2019)

2010 2011 2012 2013 2014

Alvards Obras / Building Permits

30

2015

The private investment in buildings for hous-
ing, commerce and services attained major scale
in the growth of rehabilitation (graph 1), with
more than 753 construction permits issued
during this period and 425 completed con-
structions/ use permits.

Building Permits Use Permits. No, of building permits and use permits
issued between 2010 and 2019.
Source: Porto Vivo, SRU (2019)

2016 2017 2018 2019

Alvards Utilizagdo / Use Permits



Grafico / Chart 2

Direitos de Preferéncia anuais no CHPPM
Fonte: Porto Vivo, SRU (2020)

2012

W
<
O
o~
%
o~
O
o
~N

Valor das

Os investimentos, apoios e incentivos na
reabilitacdo urbana foram imprescindiveis para a
atual atratividade, dinamismo e revitalizacdo do
CHP, através de programas e incentivos promo-
vidos pelo IHRU - Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana; pelo IFRRU- Instrumento
Financeiro para a Reabilitagcdo e Revitalizacdo
Urbanas; apoios no Ambito do QREN - Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional; pela Iniciativa
JESSICA; pela ON2 - Operacdo Norte 2; proto-
colos com Instituicoes Bancarias; pela Porto
Vivo, SRU; incentivos, apoios, programas e can-
didaturas por parte do Municipio do Porto (Taxas
Municipais, SIM Porto) e beneficios fiscais.

O interesse despertado por investidores na
area classificada de Patriménio Mundial € vi-
sivel através da monitorizacdo dos Direitos de
Preferéncia, com a andlise dos pedidos de tran-
sacOes imobilidrias apresentados ao Municipio.
O grafico 2 reflete esse interesse, demonstrando
a evolucdo do numero de parcelas transaciona-
das e o aumento do valor das mesmas, consi-
derando também um dos responsaveis pelo
grande impulso da reabilitacdo do edificado,
contrariando o desinteresse e 0 abandono das
décadas anteriores.

2013 2014 2015

30564462€
32668770€
43700962,61€

ransacdes / Transaction value

2016

79473988€

Investments, support and incentives in urban
rehabilitation were essential for the current
attractiveness, dynamism and revitalisation of
the HCP, through programmes and incentives
promoted by the IHRU - Institute for Housing
and Urban Rehabilitation; by the IFRRU-
Financial Instrument for Urban Rehabilitation
and Revitalisation; support under the QREN -
National Strategic Reference Framework; via the
JESSICA Initiative; by ON2 - Operation North 2;
protocols with Banking Institutions; by Porto
Vivo, SRU; incentives, support, programmes
and applications by the Municipality of Porto
(Municipal Fees, SIM Porto) and tax benefits.

The interest aroused by investors in the World
Heritage classified area is visible through moni-
toring of Preference Rights, with the analysis of
requests for real estate transactions submitted to
the Municipality. Graph 2 reflects this interest,
showing the evolution of the number of plots of
land transacted and the increase in their value,
also considering that this has been one of the fac-
tors responsible for the major impulse of building
rehabilitation, countering the previous lack of
interest and abandonment of previous decades.

Annual preference rights in the HCPWH
Source: Porto Vivo, SRU (2020)

2017 2018 2019

119218290,22€
139666093,02€
126728851,03€

N° de Pedidos / No. of requests
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A forte dindmica social, cultural e econdmica
constitui a imagem dominante da vitalidade des-
te periodo, com um novo cosmopolitismo e um
alargado reconhecimento internacional do Porto
e do seu Centro Historico.

Importa sublinhar o grande avanco realizado,
durante esta década, no que se refere ao conheci-
mento histérico e arqueoldgico do CHP, com mais
de 582 intervencdes arqueologicas® (grafico 3)
que permitiram aprofundar o conhecimento do
processo urbano do Porto, sobre diversas épocas,
com destaque para as mais remotas que fazem
recuar ao primeiro milénio A.C. a datacdo de
estruturas urbanas preservadas, como casas, ruas
e muralhas.

Fig.9 Fig.10

The major social, cultural and economic
dynamics constitute the dominant image of the
vitality of this period, with a new cosmopolitan-
ism and broad international recognition of Porto
and its Historic Centre.

It is important to highlight the major advance
achieved during this decade, with regard to the
historical and archaeological knowledge about
the HCP, with more than 582 archaeological
interventions® (graph 3) that enabled more pro-
found knowledge of the urban process in Porto,
over different periods, with emphasis on more
remote interventions, that date back to the first
millennium BC, and the dating of preserved ur-
ban structures, such as houses, streets and walls.

Vista superior do edificio castrejo de planta
circular, do lajeado e muros romanos. Fonte:
Ricardo Teixeira Arquedlogo/Arqueologia e
Patriménio

Upper view of the fortified building with a
circular plan, the Roman floor slab and walls.
Source: Ricardo Teixeira Archaeologist/Ar-
chaeology and Heritage

Fig. 12

Sondagem 3- Estrutura de Combustéo,
oficina metaluirgica de época contemporanea
(Pelames 26). Fonte: NOVARQUEOLOGIA -
Arqueologia, Informdtica e Servicos, Lda

Survey 3- Combustion Structure, metallur-
gical workshop from the contemporary era
(Pelarnes 26). Source: NOVARQUEOLOGIA—
Arqueologia, Informatica e Servigos, Lda

8 Este ponto € objeto de mais informac¢@o no documento complemen-

tar (D.C.5)

Fragmento de peca cerdmica pré-romana
(Idade do Bronze Final), de fabrico manual.
Fonte: Ricardo Teixeira Arquedlogo/Arqueolo-
gia e Patrimonio

Fragment of a pre-Roman ceramic piece (Late
Bronze Age), handcrafted. Source: Ricardo
Teixeira Archaeologist/Archaeology and
Heritage

Fig. 13

Rua da Bainharia, n°® 50/52 Profundidade
escavada do poco - 3,5m. Fonte: DRYAS,
Arqueologia, Lda

Rua da Bainharia, n° 50/52 Excavated depth of

the well — 3.5m. Source: DRYAS, Arqueologia
Lda.

document (D.C.5)

Fig. 11

Muralha Castreja identificada numa das son-
dagens. Fonte: Ricardo Teixeira Arquedlogo/
Arqueologia e Patrimdnio

Fortress wall identified in one of the surveys.
Source: Ricardo Teixeira Archaeologist/Ar-
chaeology and Heritage

8 This point is subject to further information in a complementary



Na drea do CHPPM, todas as obras de reabilitagdo, quer no edificado, quer

no espaco publico, com afetagdo do subsolo, implicam a realizagéo prévia de
sondagens e o acompanhamento arqueolégico, cujo plano de trabalhos requer a
aprovacgdo das entidades de tutela, em especifico, a Diregdo Regional de Cultura
do Norte (DRCN) e a Dire¢éo Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

In the area of the HCPWH, all rehabilitation works, whether in the building or in
the public space, that affect the subsoil, involve prior surveys and archaeological
monitoring, whose work plan requires the approval of the supervising entities, in
particular the Regional Directorate of Culture of the North (DRCN) and the
General Directorate of Cultural Heritage (DGPC).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
a 2019

117
72 72
50
42
.

N.° de Intervencdes Arqueoldgicas / No. of Archaeological Interventions

Grafico / Chart 3
Intervencdes Arqueoldgicas registadas entre 2012 e 2019 Archeological interventions between 2012 and 2019
Fonte: Porto Vivo, SRU (2021) Source: Porto Vivo, SRU (2021)
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O gabinete técnico de arqueologia do municipio tem a competéncia para reunir a
informacdo de campo recolhida através dos relatérios arqueoldégicos e de Ihe dar o
tratamento cientifico que permite consolidar o conhecimento histérico da cidade.

The municipality's technical archaeology office has the competence to gath-
er field information collected through archaeological reports and to give it the
scientific treatment that makes it possible to consolidate the city's historical

knowledge.
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Comemorativos

A comunicacgido, animacao e envolvimento
da populacdo foram muito expressivas neste
periodo mobilizando milhares de habitantes em
multiplos projetos que tiveram lugar no Centro
Histdrico do Porto incluindo acontecimentos
Iudicos, desportivos e culturais que ultrapassam
largamente as expectativas do anterior Plano de
Gestdo para este territério. Estima-se que, pelo
menos, se tenham realizado mais de 100 progra-
mas/projetos desportivos e culturais. Porém,
salienta-se que cada programa/projeto, depen-
dendo da sua dimensao, desenvolveu dezenas
ou centenas de acoes especificas que pela sua
abundancia sdo impossiveis de quantificar.

Relativamente a Educacdo Patrimonial foram
desenvolvidos projetos de sensibilizacdo para a
comunidade escolar e académica sobre a impor-
tAncia do CHPPM. Estima-se que nos ultimos
dez anos, mais de 35.000 estudantes de todos
os niveis de ensino, publico e privado, nacio-
nal e estrangeiro, tenham visitado o CHPPM e
a zona tampao, s6 no ambito de programas e
projetos camararios.

Paralelamente a atividade desenvolvida pela
Camara Municipal do Porto, no que respeita aos
programas de sensibiliza¢do patrimonial, salien-
ta-se a acdo educativa dirigida & comunidade es-
colar dos monumentos/ equipamentos culturais
que se inserem nos limites do CHPPM.

nele

Dias

There was significant communication, anima-
tion and involvement of the local population dur-
ing this period, mobilising thousands of inhab-
itants in multiple projects that occurred in the
Historic Centre of Porto, including recreational,
sporting and cultural events that far exceeded the
expectations of the previous Management Plan
for this territory. It is estimated that at least more
than 100 sports and cultural programmes/
projects were carried out. However, it should be
noted that each programme/project, depending
on its size, developed dozens or hundreds of
specific actions that, due to their abundance,
are impossible to quantify.

In terms of Heritage Education, awareness
projects about the importance of HCPWH were
developed for the school and academic commu-
nity. It is estimated that over the last ten years,
more than 35,000 students from all levels of
education, public and private, national and
foreign, have visited the HCPWH and buffer
zone, solely within the framework of municipal
programmes and projects.

Parallel to the activity conducted by Porto
City Council, with regard to heritage awareness
programmes, there have been important educa-
tional initiatives targeted at the school commu-
nity concerning the monuments/cultural facili-
ties located within the limits of the HCPWH.

Atividades realizadas no CHPPM

Activities carried out at CHPPM

2010-2020

Commemorative

Days




* Estimativa minima com base no numero de
bilhetes comprados.

* Minimum estimate based on the number of
tickets purchased.

Programas / Eventos Educativos
Educational programmes/ events

2010-2020

2014/2015-2020
Atividade Cultural
Cultural Ativity

15.000.000*

Visitantes
Visitors

Visitas Guiadas
Guided Visits

No ambito do presente Plano de Gestdo e
Sustentabilidade, foi efetuada em 2021, uma
auscultacdo a Comunidade em geral, através
de inquérito® online (devidos aos condicio-
nalismos em que viviamos, pela pandemia do
COVID-19), no sentido de aferir a sua percecdo
sobre os atributos, as dindmicas, e da propria
gestdo do Centro Historico do Porto, Patrimdénio
Mundial. Este contou com 814 participantes,
incluindo residentes e visitantes, em que 67%
da amostragem eram residentes na cidade do
Porto (dentro e fora do CHP), revelando um
grande interesse pelo Bem classificado.
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Grafico / Chart 4
Resultado a pergunta: Quais as vantagens que encontras no CHP?
Fonte: Porto Vivo, SRU (2021)

9 Este inquérito € objeto de mais informacdo em documento
complementar (D.C.6)

+ % 000

+900.000

Estudantes
Students

Within the framework of this Management
and Sustainability Plan, a survey of the general
Community was carried out in 2021, through an
online survey’ (due to the conditions in which
we were living, associated to the COVID-19 pan-
demic), in order to assess the local community’s
perception of the attributes, dynamics, and the
management of the Historic Centre of Porto,
World Heritage. There were 814 participants,
including residents and visitors, of which 67%
of the sample were residents of the city of Porto
(inside and outside the HCP), revealing major
interest in the Classified Property.

Bairrismo
Neighbourhood spirit

Beleza do
Patrimonio
Heritage beauty

738

Centralidade
Centrality

Acesso a Bens / Servicos
Access to goods/services

Turismo
Tourism

Outros
Others

Quais as vantagens que encontras no CHP? / What advantages do you find in the HCP?

Result to the question: What advantages do you find in the HCP?
Source: Porto Vivo, SRU (2021)

9 This survey is subject to further information in a complementary
document (D.C.6)
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Fig. 14
Fotografia da Rua das Flores localizada no CHPPM.
Fonte: Fotografia de Filipa Brito (2021)

Foi prioridade da Operacgdo de Reabilitagdo
Urbana, particularmente no Morro da Sé, procu-
rar respostas para os problemas habitacionais,
tendo sido nos ultimos anos desta década colo-
cados em arrendamento acessivel dezenas de
fogos habitacionais, tendo atualmente o Centro
Historico um “stock” de habitacdes municipais
de 365 sob a gestdo da Domus Social e 52 da
Porto Vivo, SRU sob diversos regimes de arren-
damento social ou apoiado.

No ano de 2020 e como consequéncia
desta pandemia que teve grande
impacto no mercado de arren-
damento de curta duracéo,
o municipio do Porto avan-
¢ou com um novo programa
“Porto com Sentido” em
que se torna arrendatario dos
privados assumindo todas
as responsabilidades que tal
contrato acarreta, e subaluga estas
habitacdes colocando-as no mercado
de arrendamento acessivel.

Sem poder fazer face a todos os problemas
de caréncia habitacional, importa, no préximo
ciclo, alargar o nimero de prédios do perimetro
municipal e até de privados, que possam ser
afetos a programas de realojamento e de oferta

2020
Porto com Sentido

69

Candidaturas
Applications

49

Iméveis Aprovados
Approved Properties
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Photo of Rua das Flores located in the HCPWH.
Source: Photo by Filipa Brito (2021)

A major priority of the Urban Rehabilitation
Operation, particularly in the Morro da Sé, was
to seek answers to housing problems. Over
the final years of this decade, several homes
with affordable rents were made available. The
Historic Centre currently harbours the majori-
ty of municipal housing units, with 365 in the
Domus Social scheme and 52 managed by
Porto Vivo, SRU under various social or assisted
rent schemes.

In 2020, and as a result of the pandemic, that
had a great impact on the short-term rental
market, the municipality of Porto launched a
new program, "Porto com Sentido" (Porto with
Feeling) through which it has become a private
leaseholder, assuming all the responsibilities
that such a contract entails, and has sublet these
dwellings by placing them in the affordable
rental market.

Without being able to deal with all the prob-
lems associated to the shortage of housing, it
is important, in the next cycle, to expand the
number of buildings in the municipal perimeter
and even private ones, which can be allocated to
relocation programmes and ensuring the offer
of housing, with larger types (2 and 3 bedroom
apartments) in the different social levels where
there is greater need.



habitacional (com tipologias maiores, (T2 e
T3) nos diversos niveis sociais onde se regista
maior caréncia.

Importa também aqui referir a “nova geragao
de politicas de habitacdo” jd enunciada pelo
governo central, que poderd vir a impulsionar na
década que agora se abre, através do Plano Local
de Habitacdo (PLH) ja aprovado, um novo ciclo de
oferta acrescida de solucdes, ndo s para os estra-
tos mais dependentes da sociedade, mas também
para a conjugacao da oferta e procura de habita-
cdo para familias de estratos sociais médios que
ndo encontram resposta acessivel no mercado.

Importa referir que entre 2008 e 2017, foram
atribuidos 14 prémios a edificios reabilitados no
CHPPM, destacando a qualidade da reabilitacéo.

Merece aqui referéncia, o facto de nesta déca-
da ter existido o Gabinete de Gestdo do CHPPM,
sediado na Porto Vivo, SRU, tal como contempla-
va o Plano de Gestao de 2010, que de uma forma
continua articulou com as diferentes direcdes,
empresas municipais, entidades intervenientes
neste territorio e com a prépria comunidade.

O Gabinete de Gestdo do CHP elaborou um
Manual de Monitorizacdo e produziu diversos
relatdrios, monitorizando os indicadores relati-
vos a realizacdo e impacto dos projetos delinea-
dos no plano de a¢do do Plano de Gestdo, bem
como da operacado de reabilitacdo urbana siste-
matica da drea urbana do CHP, avaliando assim
o estado de evolugdo do Centro Historico, que
nos ultimos anos foi de permanente mudanca.

INSUCESSOS E ADIAMENTOS

O projeto adiado com maior impacto negativo
para o processo de revitalizacdo do CHP € certa-
mente uma residéncia estudantil no “coragao”
do Morro da Sé.

Também a designada “operacdo D” do progra-
ma do Morro da Sé, s6 iniciada em dezembro de
2020, constituiu um atraso severo na producao
de mais de uma dezena de fogos habitacionais
para realojamento.

A paragem de muitas atividades, sobretudo
turisticas, em 2020 tem tido também o efeito de
adiamento sobre projetos privados que aguar-
dam melhor contexto nacional e internacional
para investimento na recuperacio de edificado
patrimonial no CHP.

NECESSIDADES DE MUDANCA

O CHP enfrenta agora uma nova situagao, mar-
cada pelo inesperado e ainda pelo imprevisivel,
numa década que se inicia debaixo de uma gran-
de pandemia com repercussoes globais sobre a
economia e a sociedade, em cima de uma con-
juntura, ja de si desafiante pelas necessidades
de resposta aos problemas, também globais, das
alteracdes climaticas com todos os seus efeitos
previsiveis e imprevisiveis, no curto, médio e
longo prazo.

It is also important to refer here to the “new
generation of housing policies” already an-
nounced by the central government, which may
be boosted over the coming decade, through the
already approved Local Housing Plan (PLH), a
new cycle of increased offer of solutions, not
only for the most underprivileged sections of
society, but also for the combination of supply
and demand for housing for families from the
medium social strata who can’t find affordable
housing in the market.

It should be noted that between 2008 and 2017,
buildings rehabilitated in the HCPWH won 14
awards, highlighting the quality of the rehabilita-
tion projects.

It is worth mentioning here the fact that dur-
ing the past decade, the HCPWH Management
Office was in operation, with its headquarters
in Porto Vivo, SRU, as contemplated in the 2010
Management Plan, which continuously articu-
lated with the different departments, municipal
companies, agents in this territory and with the
local community itself.

The HCP Management Office drew up a
Monitoring Manual and produced several re-
ports, monitoring the indicators relating to the
achievement and impact of the projects outlined
in the Plan of Actions of the Management Plan,
as well as the systematic urban rehabilitation
operation of the HCP’s urban area, thereby
evaluating the state of evolution of the Historic
Centre, which over recent years has undergone
permanent change.

FAILURES AND POSTPONEMENTS

The postponed project with the greatest nega-
tive impact on the HCP revitalisation process is
undoubtedly the creation of a student residence
in the “heart” of the Morro da Sé.

The so-called “operation D” of the Morro da
Sé programme, which only began in December
2020, reflected a major delay in the production
of over 12 dwellings for relocation.

The paralysis of many activities, in particu-
lar tourism, in 2020, has also delayed private
projects that are waiting for a better national
and international context for investment in the
recovery of heritage buildings in the HCP.

CHANGING NEEDS

The HCP is now facing a new situation, marked
by unexpected and even unpredictable factors
in a decade that has begun with major pandemic
with global repercussions on the economy and
society, in addition to an already challenging sit-
uation caused by the need to respond to global
problems of climate change, with all its predict-
able and unpredictable effects, over the short,
medium and long term.
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A histéria do Porto e o seu processo de den-
sificacdo urbana mostram-nos como a cidade,
ao longo dos séculos, tem sabido responder aos
momentos de profunda degradagao, de depres-
sdo e de crise, e o seu edificado patrimonial,
com séculos acumulados de fabrica urbana, sdo
o testemunho dessa capacidade de sobreviver
e de se regenerar. E essa licio da histéria que
temos agora de aproveitar para a reinvenc¢ao da
reabilitacdo urbana em circunstancias novas e
inesperadas.

A forma de salvaguardar, desenvolver,
projetar e gerir o Valor Universal Excecional do
Centro Histérico do Porto nos proximos 10 anos
ndo é compativel com a manutencao, por inér-
cia, dos mesmos mecanismos que funcionaram
na década que agora se fecha, ainda que plena
de sucessos.

Novos riscos estardo presentes no futuro,
como a maior frequéncia e intensidade de tem-
porais, vagas de calor, a subida do nivel médio
das dguas do mar (estamos sobre um estudrio
em pleno “mar oceano”) sendo crescente a pro-
babilidade de desastres naturais mais violentos
e frequentes com consequéncias que podem
ser danosas sobre os edificios mais degradados,
mais abandonados e fragilizados por solugdes
de reabilitacdo insuficientes ou mal concebidas.

Neste quadro de mudancga, o CHP tera
também de contribuir para alcancar as metas
ambientais a que a cidade e a regido aderem,
procurando a descarbonizacgio, a desaceleragdo
do aquecimento global, a redugdo da poluicdo
atmosférica, fazendo entrada num mundo futu-
ro, “pés-industrial”. Esse € mais um dos desafios
do presente plano.

A cidade do século XIX, do século XVIII e da
idade média que permanece no CHP fard parte da
cidade que hoje ¢ ainda “futurista” do século XXI.

A década anterior ja apresentou algumas
facetas desse futuro, com alguns automéveis
elétricos, mobilidade suave (trotinetes e bicicle-
tas com os seus respetivos pontos de partilha)

e sobretudo a adaptacdo ao metro como trans-
porte urbano amigavel; casas com isolamentos
térmicos; com iluminacdo LED e também com
novos conceitos de urbanismo integrador que
trouxeram para o CHP novas atividades, antes
atraidas para outros municipios ou para outras
centralidades. Acrescenta-se agora, com mais
preméncia a necessidade de devolucgdo aos
pedes, grande parte do espaco publico (mais
confortavel, mais seguro e mais acessivel) que
tem sido consumido pelo automoével; como
também, a introducdo de lugares de estaciona-
mento para residentes, sendo um fator chave na
atracdo de novas familias para o CHP. Estes sdo
outros desafios do presente plano.

A gestdo e o processo de planeamento que
o CHP exige para esta década implica uma
capacidade acrescida de resposta ao inesperado.
Sobre isso, a pandemia que abre este periodo

The history of Porto and its urban densifica-
tion process show us how the city, over the
centuries, has known how to respond to mo-
ments of profound urban decay, depression and
crisis, and its heritage buildings, with accumu-
lated centuries of urban fabric, pay testimony to
this ability to survive and regenerate. It is this
lesson from history that we must now use to
reinvent the urban regeneration process, in new
and unexpected circumstances.

The way to safeguard, develop, project and
manage the Outstanding Universal Value of the
Historic Centre of Porto over the next ten years
is not compatible with simply maintaining, by
force of inertia, the same mechanisms that have
worked in the decade now ending, even if this
delivered many successes.

New risks will arise in the future, such as
a higher frequency and intensity of storms,
heat waves, rising average sea levels (the city
is located on an estuary in the middle of the
"ocean/sea"), with an increasing probability of
more violent and frequent natural disasters,
with consequences that may be harmful for the
most degraded, abandoned and dilapidated
buildings, due to insufficient or poorly designed
rehabilitation solutions.

In this context of change, the HCP will also
have to contribute to achieving the environmen-
tal goals to which the city and the region have
adhered, seeking to promote decarbonisation,
slower global warming, reduction of air pollution,
and enter a future "post-industrial" world. This is
another of the challenges addressed by this plan.

The city of the medieval period and the 18"
and 19" centuries that remains in the HCP will
be part of the city that today is still “futuristic”
in the 21st century.

The previous decade already presented
several facets of that future, including several
electric cars, smooth mobility (scooters and bi-
cycles with their respective sharing points) and
above all adaptation to the metro as a friendly
urban transport system, with greater thermal
insulation in houses, LED lighting and also new
concepts of integrative urbanism, that have
brought new activities to the HCP, that were
previously attracted to other municipalities or
to other centralities. In addition, with greater
urgency, it is necessary to return a large part of
the public space to pedestrian use (more com-
fortable, safer and more accessible) rather than
automobile use; as well as the introduction of
parking spaces for local residents, as a key factor
in attracting new families to the HCP. These are
other challenges of this plan.

The management and planning process
that the HCP requires for the coming decade
implies an increased capacity to respond to the
unexpected. In this regard, the pandemic that
broke out at the start of this period has been el-
oquent in demonstrating the precariousness of



2.2.

é eloquente na demonstragdo da precaridade
de muitos avancos, dados por adquiridos, por
irreversiveis e por progresso sustentavel.

O presente Plano de Gestdo e

many advances, which were taken for granted
and considered to be irreversible, and sustaina-
ble progress.

This Management and Sustainability Plan suf-

Sustentabilidade sofre, por um lado, o impacto fers, on the one hand, the impact of the unknown
do desconhecido (ou olvidado... muitas pestes (or forgotten factors... Porto has suffered many

houve antes no Porto!) mas ganha, por outro
lado, com a tomada de consciéncia da neces-

plagues in the past!) and also new gains, on the
other hand, through the awareness of the need

sidade de uma capacidade de gestdo acrescida for increased management capacity, that can

que possa cuidar de novos riscos. Quer isto dizer  take respond to new risks. This means that the
que o processo de planeamento que este plano planning process that this plan seeks to create for
procura montar para a proxima década terd de the next decade will have to rely to a great extent
contar com muita inteligéncia no terreno, com on intelligence that exists in the field, with a

uma equipa competente, capaz de interpretar os  competent team, capable of interpreting devia-

desvios de percurso, opondo sempre a impro-

tions in the plans, and instead of simply impro-

visacdo a capacidade de interpretacdo de cada vising offering a detailed interpretation for each
fenémeno, nas suas circunstancias e nas medi- phenomenon, in terms of its circumstances and
das que a execucdo do plano terd de reinventar the measures that the execution of the plan will

sem se desviar da sua missdo que continuaaser  have to reinvent without deviating from its mis-

transgeracional.

Anadlise SWOT
SWOT Analysis

FORGCAS / STRENGHTS

sion, which continues to be transgenerational.

OPORTUNIDADES / OPPORTUNITIES

1. Material + Imaterial; 1. Vulnerabilidade social;
Tangible + Intangible heritage; Social vulnerability;

2. Vivo, habitado com dindmicas publicas 2. Mobilidade/estacionamento;
e privadas; Mobility/parking; -n
Alive, inhabited with public and private 3. Escassez de dreas verdes; §
dynamics; Scarcity of green areas; g

3. Sustentdvel, diversificado; 4. Tipologias baixas; m
Sustainable, diversified; Low typologies; ;

4. Preservado, com experiéncia de gestdo; 5. Necessidade de articulagéo da gestdo Q
Preserved, with management experience; entre dois municipios. 3

5. Infraestruturas modernas; Need for management articulation ">"|
Modern infrastructures; between two municipalities. X

6. Integrado no municipio e na AMP; %
Integrated in the municipality and in the &
Porto Metropolitan Area. a

7. Rio Douro e margens;
River Douro and banks;

1. Novas linhas de metro; 1. Crises;
New metro lines; Crises;
2. Ligagdes cota alta/cota baixa; 2. Alteragdes climdticas;
Connec-tions between lower and upper areas; Climate change;

3. Integragdo em redes nacionais e internacionais; 3. Riscos humanos; ;
Integration in national and international Human risks; m
networks; 4. Rutura na experiéncia de gestdo; ,R

4. Novo PDM; Break in management experience; 5
New PDM; 5. Excessos de pressdo turistica ~N

5. Progressos no conhecimento histérico e imobilidria; :E'
e arquitetoénico; Excessive tourist and real estate pressure; #
Progress in historical and architectural 6. Agentes obscurantistas. >
knowledge; Obscure agents. 5'

6. Novo ciclo de gestéo;

New management cycle;
7.lmagem internacional positiva.
Positive international image.
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O atual Plano de Gestéo e Sustentabilidade tem por finalidade
garantir a concretizagdo de uma Visdo tracada para o Centro
Histdrico do Porto, Ponte Luiz | e Mosteiro da Serra do Pilar.

Esta Visdo inclui, de forma sintetizada, os principais objetivos

que deverdo ser atingidos: Centro Histdrico respeitador do

Valor Universal Excecional e sustentdvel, atrativo para
residentes, investidores e visitantes, integrador de comunidades
diversificadas, ativas e intergeracionais,

com forte reconhecimento nacional e internacional.

The current Management and Sustainability Plan aims to ensure
the implementation of a Vision outlined for the Historic Centre of
Porto, Luiz | Bridge and Monastery of Serra do Pilar. This Vision
includes, in a summary form, the main objectives that must be
achieved: Historic Centre respecting the sustainable Outstanding
Universal Value, attractive to residents, investors and visitors,
encompassing diverse, active and intergenerational communities,
with strong national and international recognition.

Esta Visdo sustenta-se na avaliacao e reflexdo
sobre a evolugdo deste Sitio ao longo da sua
histéria, com particular énfase para a ultima dé-
cada, ndo sendo, porém, indiferente aos desafios
da atualidade e a forma como estes se projetam
em novas questdes a que o futuro do Centro
Historico tera de dar resposta. Como salientado
anteriormente, a elaboracdo desta ferramenta
de planeamento estratégico é profundamente
influenciada pela crise sanitdria que a pande-
mia de 2020/2021 est4 a causar a nivel mundial.
No caso concreto de Portugal, a chegada desta
pandemia em fevereiro/marco de 2020 e a ne-
cessidade de se realizarem, até a presente data,
dois confinamentos gerais, acarreta implicacdes
socioecondmicas e culturais cujos impactos nao
podem ser antevistos de modo preciso.

Ao ser ultrapassada a pandemia de 2020/2021,
prevé-se a intensificacdo da crise econdmica e
social, cuja origem € indissocidvel das medidas
de confinamento necessdrias para travar a pan-
demia. Embora seja ja previsivel o agravamento
dessa crise em setores da economia mais sen-
siveis como o turismo, o aumento dos niveis de
desemprego serd amplo e revelador de uma crise
transversal a sociedade portuguesa, do qual o
Centro Historico do Porto ndo serd excecao.

This Vision is based on the evaluation and
reflection on the evolution of the property
throughout its history, in particular over the
last decade, without however being indifferent
to current challenges and the way that they
project themselves into new issues that the
Historic Centre will have to respond to in the
future. As noted above, the development of this
strategic planning tool has been profoundly
influenced by the health crisis caused world-
wide by the 2020/2021 pandemic. In the specific
case of Portugal, the arrival of this pandemic in
February/March 2020 and the need to carry out,
to date, two general confinements, has entailed
major socio-economic and cultural implications
whose impacts cannot be accurately predicted.
When the pandemic of 2020/2021 is finally
overcome, the economic and social crisis is
expected to intensify, the origin of which is
inseparable from the containment measures
that have been necessary to stop the pandem-
ic. Although it is already foreseeable that this
crisis will worsen in more sensitive sectors of the
economy, such as tourism, the increase in un-
employment levels will be broad and will cause
a crisis that will be transversal across Portuguese
society, and the Historic Centre of Porto will be
no exception.
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Por esta razdo, a Visdo para o Centro
Historico, além de salientar a salvaguarda e a
protecdo dos valores e atributos do seu VUE,
sublinha a necessidade de um desenvolvimento
sustentdvel a nivel social, econémico e ambien-
tal, indispensdvel para a promog¢ao da seguranca
e da paz neste sitio urbano Patriménio Mundial.

A entidade responsavel pela sua gestao, a
Porto Vivo, SRU, é desde 2019, uma empresa
municipal. Tal alteracdo de estatuto, apés um
periodo de instabilidade institucional, permite
a esta entidade prosseguir com a sua missdo na
area do planeamento estratégico e reabilitacdo
urbana que, nos ultimos quinze anos, deu ja pro-
vas da sua importancia na renovagdo do Centro
Historico, garantindo a sua preservacdo patri-
monial e, em simultineo, a sua adaptabilidade
as necessidades do mundo contemporaneo.

A ultima década de reabilitacdo promovida
pela Porto Vivo, SRU, é testemunho do seu de-
sempenho e do efeito multiplicador sem prece-
dentes, que se consubstanciou na dinamizacao,
ndo sé do Centro Histérico, como também da
baixa portuense.

For this reason, the Vision for the Historic
Centre, in addition to stressing the need to
safeguard and protect the values and attributes
of its OUV, underlines the need for sustainable
development at a social, economic and environ-
mental level, essential for the promotion of safe-
ty and peace in this urban World Heritage site.

The entity responsible for management of the
property, Porto Vivo, SRU, has been a municipal
company since 2019. This change of status, after
a period of institutional instability, enables this
entity to continue its mission in the area of stra-
tegic planning and urban rehabilitation which,
over the last fifteen years, has already proven its
importance in renovation of the Historic Centre,
ensuring its heritage preservation and, at the
same time, its adaptability to the needs of the
contemporary world.

The past decade of rehabilitation promoted
by Porto Vivo, SRU, pays testimony to its per-
formance and to the unprecedented multiplier
effect, which was consolidated through dynami-
sation not only of the Historic Centre, but also of
Porto’s Baixa zone.

Quatro fases da Reabilitagdo Urbana nos dltimos cinquenta anos:

1. Confrontagdo com a ideologia politica e urbanistica instalada de “demolir
para salubrizar’, que durou até a Revolugéo dos Cravos em 25 de abril de 1974;

2. Apés a Revolugdo dos Cravos, e ao longo das décadas de 70/80, priorizou-se a
necessidade de realojar centenas de familias que viviam em edificios arruina-

dos e em condicdes de vida miserdveis;

3. A partir dos anos 80 e até ao fim do séc. XX, procedeu-se a reabilitagdo do
edificado e do espaco publico, aumentando-se a oferta de habitagdo social e
do investimento em equipamentos sociais. Data deste periodo a candidatu-
ra e consequente inser¢do do Centro Histérico do Porto na Lista Patriménio

Mundial (1996);

4. No inicio do séc. XXI generaliza-se a reabilitacdo do edificado, quer publico,
quer privado, destinado a habitagdo, comércio, servigos, hotelaria e alojamen-
to local. Trazendo o Centro Histérico do Porto Patriménio Mundial para uma

esfera cosmopolita.

Four phases of Urban Rehabilitation over the last fifty years:
1. Confrontation with the installed political and urban ideology of “demolish
to ensure public health”, which lasted until the Carnation Revolution, that

occurred on April 25, 1974;

2. After the Carnation Revolution, and throughout the 1970s and 1980s, the main
priority was to relocate hundreds of families who lived in ruined buildings and

in miserable living conditions;

3. From the 1980s until the end of the 20t century, the buildings and public space
were rehabilitated, increasing the offer of social housing and investment in so-
cial facilities. The candidature and subsequent inclusion of the Historic Centre
of Porto in the World Heritage List dates from this period (1996);

4. At the beginning of the 21st century there was generalised rehabilitation of
buildings, whether public or private, for housing, commerce, services, hotels
and local accommodation. This brought the Historic Centre of Porto World

Heritage Site into a cosmopolitan sphere.

42



Esta conquista parte da sua acdo direta na
reabilitacdo de conjuntos edificados, sendo
disso exemplos as Opera¢cdes Mouzinho/Flores,
Morro da Sé e Santa Clara. Manifesta-se final-
mente na capacidade de captar e orientar o
investimento privado. A sua atividade traduz-se
em varios niveis, sendo o mais visivel a reabilita-
¢ao de edificios degradados com vista a habi-
tacdo, comércio e servigos. Consciente de que
o interesse privado é necessariamente ativado
pelo investimento publico, a Porto Vivo, SRU,
conseguiu, através da sua atividade, transmitir
confianca e o estimulo necessdrio para que os
investidores, proprietdrios e agentes economi-
cos privados comecassem a investir no edificado
do Centro Histdrico.

Todavia, a Visdo deste novo Plano de Gestdo
e Sustentabilidade, almeja ndo sé prosseguir
com as boas praticas desenvolvidas pela Porto
Vivo, SRU, empresa camardria, como, indo mais
além, intensifica-las e expandir o seu campo de
atuacao a outros pilares do desenvolvimento
sustentdvel, nomeadamente:

« Revitalizacio e desenvolvimento social

inclusivo: através da manutenc¢do da popu-

lacdo residente no Centro Histdrico e da atra-
¢ao de novos habitantes, garantindo melhor
qualidade de vida e bem-estar, sustentados
na inclusio e na equidade social. Este pri-
meiro ponto encontra-se intimamente ligado
anecessidade de ocupar fogos recuperados

(libertos da carga turistica) e a criagdo de con-

dicdes que permitam uma vivéncia positiva

do Centro Historico, em que uma comunida-
de diversificada e de todas as faixas etdrias
possa viver em seguranga e harmonia.

- Revitalizacio e desenvolvimento econo-

mico sustentavel: estimular o crescimento

econdémico e a capacidade de criacdo de
novas condi¢Oes de empregabilidade, através
da promocao do investimento econémico, do
turismo de qualidade, e do fortalecimento

do empreendedorismo local alicercado na

inovacgdo. Na prossecucgdo deste objetivo,

torna-se necessdrio, dada a atual conjuntura,
recuperar a atividade turistica e garantir,

em paralelo, a diversificagdo da atividade

econdmica de forma a robustecer a vitalidade

e sustentabilidade das empresas.

« Revitalizacio cultural: fomentar a concre-

tizacdo de programas, projetos e atividades

culturais/criativas que criem novas dinidmicas
positivas, atraindo até ao Centro Histérico

a comunidade artistica e o grande publico,

garantindo um movimento continuo de pro-

ducdo e usufruto cultural.

This achievement partly reflects its direct
action in the rehabilitation of buildings, such
as Operations in Mouzinho/Flores, the Morro
da Sé and Santa Clara. It finally manifests itself
through the ability to capture and orientate
private investment. Its activity is reflected in
several levels, the most visible being the reha-
bilitation of derelict buildings for the purposes
of housing, commerce and services. Aware that
private interest is necessarily activated by public
investment, Porto Vivo, SRU, through its activi-
ty, has managed to transmit confidence and the
necessary stimulus for investors, owners and
private economic agents to start investing in the
buildings located in the Historic Centre.
However, the Vision of this new Management
and Sustainability Plan not only aims to contin-
ue with the good practices developed by Porto
Vivo, SRU, a company owned by the city council,
but also to intensify them further and expand its
field of action to other pillars of the sustainable
development, in particular:
- Revitalisation and inclusive social
development: through maintenance of the
local population residing in the Historic
Centre and the attraction of new inhabitants,
ensuring better quality of life and well-being,
supported by inclusion and social equity.
This first point is closely linked to the need to
occupy rehabilitated houses (freed from the
need to cater to tourists) and the creation of
conditions that enable a positive experience
of the Historic Centre, in which a diverse
community of all age groups can live in safety
and harmony.
+ Revitalisation and sustainable economic
development: stimulate economic growth
and the capacity to create new conditions
of employability, through the promotion of
economic investment, high quality tourism,
and the strengthening of local entrepre-
neurship based on innovation. In pursuit of
this objective, it is necessary, in light of the
current situation, to recover tourism activity
and ensure, in parallel, the diversification of
economic activities in order to strengthen the
vitality and sustainability of local companies.
» Cultural revitalisation: promote the
implementation of cultural/creative pro-
grammes, projects and activities that create
new positive dynamics, attracting the artistic
community and the general public to the
Historic Centre, ensuring a continuous move-
ment of production and cultural enjoyment.
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- Sustentabilidade ambiental: asseverar
a capacidade de resposta a recuperacao de
riscos naturais e outros decorrentes das
alteracoes climaticas. Fortalecer a susten-
tabilidade ambiental através da reducdo do
trafego automovel e das emissdes de carbono,
reforcando o sistema de transportes coletivos,
partilhados ou modos suaves. Contribuir para
a melhoria do comportamento ambiental
da cidade, com uma gestéo eficaz do espaco
verde — de dominio publico ou privado - exis-
tente no Centro Histdérico e, quando possivel,
acrescentar novas areas permeaveis.
- Integracio na area metropolitana: promo-
ver a integracdo do Centro Histérico na drea
metropolitana do Porto e intensificar a articu-
lacdo intermunicipal com Vila Nova de Gaia.
- Estimular e manter a participacido do
Centro Historico do Porto em redes de par-
tilha internacional: consolidar a ligacdo des-
te Bem a outros sitios portugueses inscritos
na Lista Patriménio Mundial; reforcar a sua
participacdo em redes internacionais de sitios
Patrimonio Mundial, aprofundando os me-
canismos de colaboracéo e partilha de boas
praticas que se possam revelar inovadoras
para a resolucgdo de desafios que se apresen-
tem no Centro Histdrico do Porto; integragdo
em novas redes de Ambito nacional e mundial
que se apresentem relevantes.
Em conclusdo, a Visao deste novo Plano
de Gestéo e Sustentabilidade é de um Centro
Historico vivo, reabilitado e respeitador dos
valores e atributos que caracterizam o seu Valor
Universal Excecional enquanto paisagem urba-
na, sem descurar a sua natureza cénica; habita-
do e visitado por uma comunidade diversifica-
da, ativa e intergeracional, economicamente e
ambientalmente sustentédvel, com forte projecdo
nacional e internacional.
E para alcancar um processo deste nivel de
utopia que elaboramos o presente Plano de
Gestdo e Sustentabilidade.

- Environmental sustainability: ensu-

re the capacity to respond to the recovery

from natural risks and other risks caused by

climate change. Strengthen environmental
sustainability by reducing car traffic and
carbon emissions, strengthening the public
transport system, and shared or soft modes
of transport. Contribute to the improvement
of the city's environmental behaviour, with
effective management of the green spaces —
in the public or private domain - that exist in
the Historic Centre and, when possible, add
new permeable areas.

- Integration in the metropolitan area:

promote integration of the Historic Centre

in the metropolitan area of Porto and

intensify inter-municipal articulation with

Vila Nova de Gaia.

- Stimulate and maintain participation of

the Historic Centre of Porto in internatio-

nal sharing networks: consolidate the con-
nection of this property to other Portuguese
sites inscribed in the World Heritage List;
reinforce its participation in international
networks of World Heritage sites, deepen me-
chanisms of collaboration and sharing of good
practices that may prove to be innovative for
the resolution of challenges that arise in the

Historic Centre of Porto; integration in new

national and global networks of relevance.

In conclusion, the Vision of this new
Management and Sustainability Plan is of a liv-
ing Historic Centre, rehabilitated and respectful
of the values and attributes that characterise
its Outstanding Universal Value as an urban
landscape, without neglecting its scenic nature;
inhabited and visited by a diverse, active and in-
tergenerational community, that is economical-
ly and environmentally sustainable, with strong
national and international projection.

We have drawn up this management and
sustainability plan to achieve a process with this
level of almost utopian ambition.



Fig. 15
Perspetiva da Torre dos Clérigos. Perspective of Clérigos Tower
Fonte: Fotografia de Filipa Brito (2021) Source: Photo by Filipa Brito (2021)

Centro Histoérico respeitador dos valores e atributos excecionais do patriménio e
da paisagem, atrativo para residentes, investidores e visitantes, ambientalmente
sustentdvel, integrando comunidades diversificadas, ativas e intergeracionais, e
com forte reconhecimento nacional e internacional.

A Historic Centre that respects the outstanding heritage and landscape values
and attributes, attractive to residents, investors and visitors, environmentally
sustainable, integrating diverse, active and intergenerational communities, and
with major national and international recognition.
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Um Horizonte de 10 Anos
A 10-Year Time Horizon

O Plano agora elaborado d4 continuidade a

um processo de salvaguarda do Bem que se
iniciou em 1993 com a conclusdo da elaboracéo
do processo de candidatura, iniciado em 1990,
consagrado com a inclusdo na Lista da UNESCO
em 1996.

A época da candidatura nfo era exigida a
existéncia de Plano de Gestdo. Em 2008, ou seja,
passados 12 anos, foi iniciada a elaboracdo do
primeiro Plano de Gestdo do CHP, aprovado em
2010. Agora, passados onze anos estamos a con-
cluir a elaboracdo do segundo Plano de Gestédo e
Sustentabilidade, o que consubstancia uma re-
gularidade de cerca de uma duzia de anos entre
os documentos de reflexdo sobre a estratégia de
salvaguarda e sustentabilidade do Bem.

Mesmo atendendo ao horizonte do compro-
misso por parte do Gestor do Bem perante a
UNESCO ser de cinco anos, o presente Plano
adota uma visao de mais longo prazo, sem pre-
juizo da necessidade de elaboracdo de relatorios
de percurso ou de momentos de reavaliagao,
dentro de cinco anos.

Procura-se, deste modo, incorporar as trans-
formagdes que ocorrem na cidade com ciclos
econdmicos, sociais e politicos mais largos.

Cabe esclarecer que o documento de estraté-
gia da ORU do Centro Histérico tem validade até
2027, sendo esse um momento oportuno para
uma avaliacdo da trajetoria.

A densidade dos problemas do edificado, do
espaco publico, das comunidades e das institui-
¢Oes presentes no CHP ndo é compativel com
programas de muito curto prazo na medida em
que a identificacdo de problemas, a investigacdo
de solucdes, a elaboracdo de estudos e projetos, o
desenrolar de questdes negociais, o envolvimen-
to das comunidades implica largos processos que
exigem maturacgdo e consisténcia das solugoes.

Sem prejuizo da necessidade de atender a
problemas de curto e médio prazo e de respon-
der a fendmenos mais ou menos circunstanciais,
levanta-se o desafio perante a salvaguarda do
CHP de uma visao estratégica de longo prazo.
Dai ser este Plano de Gestdo e Sustentabilidade
projetado para um horizonte de dez anos.

Olhando o CHP na sua antiguidade secular,
Com 0S Seus processos transgeracionais, importa
colocar sobre este Plano uma exigéncia pano-
ramica de longo prazo, no sentido de garantir a
perenidade da salvaguarda do Bem. Esta opgdo
reside também na aposta deste Plano sobre um
desenho de eixos e linhas de estratégia e ndo
sobre uma programacao ou regulamentacao
circunstanciais.

This Plan continues the process of safeguarding
the Property that began in 1993 after conclusion
of the application process, which was initiated
in 1990, and culminated with inscription of the
property on the UNESCO List in 1996.

At the time of the application, the existence
of a Management Plan was not required. In
2008 - i.e. 12 years after inscription on the list
- the first HCP Management Plan began to be
drawn up, and it was approved in 2010. Eleven
years later, we are concluding preparation of the
second Management and Sustainability Plan,
which implies about a 12-year interval between
the reflection documents on the strategy to safe-
guard and sustain the Property.

Even taking into account the Site Manager’s
five-year commitment to UNESCO, this Plan em-
braces a longer-term vision, without prejudice to
the need to prepare a progress report or reas-
sessment reports, in five years from now.

In this way, the plan aims to incorporate the
transformations that have occurred in the city
in the context of longer economic, social and
political cycles.

It should be clarified that the strategy doc-
ument of the URO for the Historic Centre is
valid until 2027, and this will be an opportune
moment for assessment of the trajectory.

The complex set of problems associated to
the set of buildings, public spaces, communities
and institutions of the HCP is not compatible
with very short-term programmes, to the extent
that identification of problems, investigation of
solutions, preparation of studies and projects,
development of business issues and involvement
of communities implies long-term processes that
require maturation and consistent solutions.

Without prejudice to the need to address
short and medium-term problems and respond
to one-off situations, a long-term strategic
vision is required to safeguard the HCP. This
Management and Sustainability Plan is there-
fore designed for a ten-year time horizon.

Looking at the HCP in terms of its centu-
ries-old antiquity, with cross-generational
processes, it is important to place a long-term
overall requirement for this Plan, in order to
guarantee the ongoing safeguarding of the
Property. This option also resides in this Plan's
commitment to design strategy lines and action
plans, rather than a circumstantial programme
or set of regulations.
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4.7,
O CHPPM no Contexto da ORU

e de Novo PDM
HCPWH in the Context of the URO
and the New PDM
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Portugal, pais signatdrio da convencdo do
Patrimoénio Mundial, tem desde 2009 legislacdo
Nacional sobre Reabilitacio Urbana (DL n.°
307/2009, de 23 de Outubro). O Porto, com a
experiéncia do seu Centro Historico e o percurso
da sua ja entdo longa experiéncia de reabilita-
¢do urbana concorreu, de forma positiva para a
formatacdo do quadro normativo que constitui
o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, onde
sdo consagradas Operacdes de Reabilitacdo
Urbana para as Areas de Reabilitacio Urbana.

O Centro Historico do Porto, desde 2012 esta
instituido como area de Reabilitacdo Urbana
com Operacdo de Reabilitacdo Urbana aprovada,
com delimitagdo que coincide, no Municipio
do Porto com a delimitacdo do Bem incluido na
lista dos Sitios Patrimoénio Mundial (WHL).

A ORU do Centro Histdrico é sistematica e
conta com estratégia elaborada em “Documento
Proprio”, o que dispensa a necessidade de ela-
boracédo de outros diplomas urbanisticos até a
conclusio do seu periodo de vigor.'°

O pais membro da convencdo do Patriménio
Mundial, tem também, desde 2001 uma Lei
de Bases do Patrimonio Cultural (Lei n.°
107/2001, de 08 de setembro) que inclui os
sitios da lista da UNESCO como Monumentos
Nacionais, isto €, no grau mais exigente de salva-
guarda dos bens culturais. Por isso, o CHP € no
seu conjunto, Monumento Nacional, o que o ins-
creve no quadro de responsabilidades do estado,
para além das responsabilidades municipais que
imperam sobre o seu territério.

O Plano Diretor Municipal contempla a
especificidade do Centro Historico do Porto com
articulado préprio para a gestdo das operacoes
urbanisticas que ocorram neste territorio.

O CHP est4, portanto, sujeito a dupla tutela
municipal e governamental para aprovacao de
qualquer intervencao no edificado e no espaco
publico, incluindo a integridade interior e ex-
terior das construgdes nos niveis arquiteténico
e arqueologico.

10 A ORU do CHP consta nos anexos ao presente Plano, fazendo parte
integrante do mesmo.

Portugal, a signatory to the World Heritage
Convention, has had National legislation
on Urban Rehabilitation since 2009 (DL no.
307/2009, of 23 October).

Porto, through the experience of its Historic
Centre and its long experience of urban rehabil-
itation, has made a positive contribution to for-
matting the normative framework of the Legal
Regime of Urban Rehabilitation, which estab-
lishes the regulations for Urban Rehabilitation
Operations in Urban Rehabilitation Areas.

The Historic Centre of Porto has been estab-
lished as an Urban Rehabilitation area since
2012, with an approved Urban Rehabilitation
Operation, whose delimitation coincides, in the
Municipality of Porto, with delimitation of the
Property inscribed on the WHL.

The URO of the Historic Centre is systemat-
ic and has a strategy drawn up in a "Separate
Document", which eliminates the need to pre-
pare further urban planning diplomas until the
end of its validity period.®

Portugal is a member of the World Heritage
Convention, and since 2001 has also had a
Basic Law on Cultural Heritage (Law No.
107/2001, of 8 September) which includes all
sites inscribed on the UNESCO list, classified
as National Monuments, i.e. the most demand-
ing level of safeguarding of cultural goods. For
this reason, the HCP, as a whole, is a National
Monument, which places it within the frame-
work of responsibilities of the Portuguese
state, in addition to municipal responsibilities
for its territory.

The Municipal Master Plan contemplates the
specificity of the Historic Centre of Porto, with
its own articulation for management of urban
operations in this territory.

The HCP is, therefore, subject to dual munic-
ipal and governmental tutelage for approval of
any intervention in the buildings and the public
spaces, including the integrity of the interior
and exterior of the buildings, at an architectural
and archaeological level.

10 The HCP's URO is included in the annexes to this Plan, which form
an integral part hereof.



A salvaguarda do Bem é garantida pela com-
peténcia da autoria dos projetos (todos tém a
responsabilidade de arquiteto e de arquedlogo)
e pela apreciagdo municipal, com necessida-
de de parecer vinculativo da Direcdo Geral do
Patrimonio Cultural, bem como pela cultura
arquitetdnica, urbanistica e construtiva que ja
leva mais de cinco décadas de sedimentacio
no meio cultural da cidade e que se traduz por
importantes exemplos de boas praticas com
reconhecimento nacional e internacional.

A qualidade das intervenc¢des depende
sempre, e em ultima andlise, da qualidade dos
seus autores e da capacidade de apreciacdo das
entidades supervisoras. Seria ilusério imaginar
que a qualidade da reabilitacdo do edificado no
CHP pudesse ser “decretada” por mais algum
Plano ou mais algum regulamento, que alids
sO poderiam vir a acrescentar “burocracia” aos
procedimentos, aumentando, sem contraparti-
da proporcional, as dificuldades de intervencao
na salvaguarda do edificado, essencialmente
constituido por milhares de propriedades deti-
das por particulares.

Safeguarding of the property is guaranteed
by the competency of the authors of the pro-
jects (all projects must be signed by an architect
and archaeologist) and by municipal appraisal
(wherein a binding opinion must be received
from the General Directorate of Cultural
Heritage (DGPC)), as well as by the local archi-
tectural, urban and constructive culture that
already has roots spanning over five decades in
the city's cultural milieu, which has spawned
important examples of good practices, with
national and international recognition.

The quality of interventions ultimately
depends on the quality of the authors of the
projects and the appraisal decisions taken by
the supervisory entities. It would be illusory to
imagine that the quality of rehabilitation of the
buildings in the HCP could be "decreed" by yet
another Plan or regulation, which in fact might
merely add further "bureaucratic red tape" to
the procedures, increasing, without proportion-
al compensation, intervention difficulties in
safeguarding the buildings, which essentially
consist of thousands of properties, owned by
private individuals.

4.3.
A Agregacdo das Acoes Estratégicas
Aggregation of Strategic Actions

A cidade do Porto e as suas instituicdes, junta-
mente com o Estado Portugués tém, perante a
humanidade, o compromisso de salvaguarda do
Valor Universal Excecional do Centro Histdrico

do Porto, Ponte Luiz I e Mosteiro da Serra do Pilar.

A missao deste Plano de Gestdo e
Sustentabilidade foca-se na necessidade de
garantir, para os proximos 10 anos, a salvaguar-
da e a valoriza¢do do Bem incluido na Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO seguindo os
principios de gestao, de planeamento e de boas
praticas explicitos nas cartas e convengdes
internacionais e o cumprimento da legislacdo
do estado-membro da Convencdo do Patrimoénio
Mundial sobre o patrimonio.

Para cumprir esta missio o presente Plano
de Gestao e Sustentabilidade, em continuidade
com o anterior Plano de Gestdo de 2008, inclui
a definicdo estratégica de um quadro de linhas
de acdo, com 81 medidas/projetos a realizar no
CHP durante a préxima década.

The city of Porto and its institutions, together
with the Portuguese State, have, assumed a
commitment before humanity, to safeguard
the Outstanding Universal Value of the Historic
Centre of Porto, Luiz I Bridge and Monastery of
Serra do Pilar.

This Management Plan’s mission is focused
on the need to guarantee, over the next ten
years, the safeguarding and valorisation of
the Property inscribed on the UNESCO World
Heritage List, following the principles of man-
agement, planning and good practices specified
in the international charters and conventions
and compliance with the heritage legislation
of the member state of the World Heritage
Convention.

To fulfil this mission, this Management and
Sustainability Plan, in continuity with the previ-
ous 2008 Management Plan, includes strategic
definition of a framework of action lines, with
81 measures/projects to be implemented in the
HCP over the next decade.
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Para a estruturacio e elaboragao deste quadro
foi considerada a experiéncia extraida do quadro
anterior, a experiéncia colhida de outros centros
histéricos com problemas paralelos (em particu-
lar os que integram a parceria do projeto AtlasS.
WH) e a sintese de medidas de politicas secto-
riais enunciadas, ou projetadas, por diversos
servicos e entidades intervenientes no territério
abrangido pelo Bem e pela sua zona tampao.

Tratando-se de um plano de Ambito estraté-
gico e com vigor no médio e longo prazo, ndo se
trata da apresentacdo de um programa de acdes
fechadas, mas efetivamente, de 24 linhas de
acdo que permitam atingir 8 objetivos, agrega-
dos em 4 eixos estratégicos para a salvaguarda
e valorizacdo do Bem.

Olhando a comunidade no seu sitio, ou
seja, o valor patrimonial nas suas vertentes
materiais e imateriais, o atual Plano enfrenta
o desafio acrescido de intervir em plena crise,
de origem pandémica e global, que se estende
atodas as vertentes econdmicas e sociais, com
repercussdes profundas na vitalidade do Centro
Historico do Porto.

Por isso o presente quadro de linhas de agao
estratégicas, apesar da imprevisibilidade acres-
cida do momento em que € elaborado, tem por
objetivos centrais da sua missdo a revitalizacao
social, econdmica e patrimonial do sitio classi-
ficado, cobrindo quatro eixos estratégicos: o
patrimonio; a populacio, habitaciao e comuni-
dades; a economia; e 0 ambiente e mobilidade.

Sdo estes quatro eixos que agrupam um largo
numero de linhas de acdo, em que algumas
incluem medidas ou projetos que ja estdo em
curso, outras em preparacao e outras, ainda, a ser
projetadas tendo em vista o médio e longo prazo.

O presente enunciado da missao e objetivos
do plano assume duas vertentes, uma com foco
no momento atual, baseado no diagnostico
da década anterior, demonstrando quais os
processos que se entendem necessarios para
garantir a salvaguarda e valorizagdo do Bem e
outra, olhando os préximos dez anos, dirigida
particularmente para as entidades implicadas
na gestdo do CHP, num quadro de mudanca em
que se percebe que o futuro do CHP tem de ser
conduzido com um plano de inovacao e de salto
qualitativo, neste periodo de pds pandemia e
ndo no mero sentido de retomar as dinamicas
anteriores seguindo os mesmos modelos.

Sobretudo nos eixos da economia e da popu-
lacdo, e nos seus objetivos de sustentabilidade,

é fundamental abordar o futuro dentro de um
novo quadro global de crise, com incidéncia na
vitalidade do processo de reabilitagcdo e rege-
neragio do tecido econdmico e do edificado, e
na dificuldade de reter e ganhar populagdo que
preencha a vida do lugar.

To structure and draw up this framework,
there has been consideration of the experi-
ence gained from the previous framework, the
experience from other historic centres that have
parallel problems (in particular the members of
the AtlaS.WH project partnership) and synthesis
of the sectoral policy measures that have been
mentioned, or planned, by various services and
entities that intervene in the territory covered
by the Property and its buffer zone.

Since it is a plan that has a strategic frame-
work that will be in force over the medium and
long term, this is not about the presentation of
a closed programme of initiatives, but instead
is formed by 24 action lines that will make it
possible to attain eight goals, aggregated across
four strategic axes for safeguarding and en-
hancement of the Property.

Looking at the local community in its place of
residence, i.e. the heritage value, in its tangi-
ble and intangible aspects, this Plan faces the
added challenge of intervening in the midst of
a pandemic and global crisis, which extends to
multiple economic and social aspects, that have
profound repercussions for the vitality of the
Historic Centre of Porto.

For this reason, the central mission of the pres-
ent framework of strategic action lines, despite
the increased unpredictability of the historical
moment in which it is drawn up, is the social,
economic and heritage revitalisation of the classi-
fied site, covering four strategic axes: heritage;
population, housing and communities; the
economy; and the environment and mobility.

These are the four axes that encompass a large
number of action lines, some of which include
measures or projects that are already underway,
others in preparation, and others yet to be de-
signed, aimed at the medium and long term.

The present identification of the Plan’s
mission and objectives assumes two aspects,
one focusing on the current moment, based on
diagnosis of the previous decade, demonstrating
which processes are deemed to be necessary to
ensure the safeguarding and valuation of the
Property and the other which looks at the next
ten years, aimed in particular at entities that
are involved in management of the HCP, in a
context of change. It is hereby understood that
the future of the HCP must be conducted with a
plan for innovation and a qualitative leap, in this
post-pandemic period and not solely resume
previous dynamics, following the same models.

Above all in the axes of the economy and pop-
ulation, and in the sustainability goals, it is essen-
tial to approach the future within a new frame-
work of global crisis, focusing on the vitality of
the process of rehabilitation and regeneration of
the economic fabric and the set of buildings, and
on the difficulty to retain and attract residents
who will ensure the vitality of the site.



A dindmica imobilidria, turistica e cultural da
década anterior encerrou um ciclo de grandes
virtualidades, sobretudo sobre a reabilitacdo
do edificado patrimonial e do espaco publico,
mas ao mesmo tempo acarretou alguns avisos,
pertinentes, sobre problemas de excesso de
concentracdo da oferta de alojamento turistico
e de servicos demasiadamente concentrados
na procura turistica, com algumas medidas de
corregdo j4 iniciadas antes da pandemia.

Importa agora, aproveitar a paragem causada
pela crise para reabrir um novo ciclo com meios
de gestdo inovadores que permitam medir, cal-
cular e prevenir esses excessos de concentracdo
e 0s seus impactos no valor patrimonial do Bem,
sem que isso se venha a traduzir numa contra-
¢ao da vitalidade e da sustentabilidade econé-
mica ajustadas ao potencial que o CHP encerra.

Este quadro de linhas de agdo inclui, por isso,
um grande leque de medidas inovadoras quanto
a avancos qualitativos na abordagem ao pa-
trimonio e na integragdo, cada vez mais neces-
sdria, entre os diversos eixos da estratégia, entre
agentes e instrumentos de intervencao.

The real estate, tourist and cultural dynamics
of the previous decade ended a cycle of major
potentialities, especially in terms of the rehabil-
itation of heritage buildings and public spaces,
but at the same time led to some pertinent warn-
ings about problems of excessive concentration
in terms of the supply of tourist accommodation
and services that are too focused on tourist de-
mand, with some corrective measures that were
already initiated prior to the pandemic.

It is now important to take advantage of the
stoppage caused by the pandemic to reopen a
new cycle with innovative management resourc-
es that will make it possible to measure, calcu-
late and prevent such excessive concentration
and its impact on the asset's heritage value,
without this translating into contraction of the
vitality and economic sustainability adjusted to
the HCP’s potential.

This framework of action lines therefore
includes a wide range of innovative measures
in terms of qualitative advances in the approach
to heritage and in the increasingly necessary
integration between the various action lines of
the strategy, between agents and instruments
of intervention.

4.4.
Os Cinco Objetivos da UNESCO
UNESCO'’s Five Objectives

Nao se procurando desagregar a linhas de acédo
e as medidas do plano de forma compartimen-
tada, ou mesmo estanque, mas pelo contrario,
tendo por objetivo a sua integragdo em uma

s6 missdo - a da salvaguarda e valorizacio
do VUE do CHP - procura-se uma unifica-

¢do do quadro de agdes pelo cruzamento com
os objetivos estratégicos atuais definidos

pela UNESCOY, e que sdo a Credibilidade, a
Conservacio, a Capacitacdo, a Comunicacio
e as Comunidades.

11 Em 2002, o Comité do Patrimoénio Mundial reviu os seus objetivos
estratégicos. A Declaracdo de Budapeste sobre o Patrimoénio Mundial
(2002) esta disponivel no seguinte endereco de Internet: (en) http://
whc.unesco.org/en/decisions/1217/(fr) http://whc.unesco.org/fr/deci-
sions/?id_decision=1217&

This Plan does not aim to break down its action
lines and measures in a compartmentalised or
even watertight manner, but on the contrary, tries
to ensure their integration in a single mission -
that of safeguarding and enhancing the OUV of
the HCP - through unification of the framework
of actions by intersecting them with the cur-

rent strategic objectives defined by UNESCO"-
Credibility, Conservation, Capacity-building,
Communication and Communities.

111In 2002, the World Heritage Committee reviewed its strategic
objectives. The Budapest Declaration on World Heritage (2002) is
available at the following Internet address: (en) http://whc.unesco.
org/en/decisions/1217/(fr) http://whc.unesco.org/fr/decisions/?id_de-
cision=1217&
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Estes cinco objetivos estratégicos represen-
tam o compromisso, perante a UNESCO de que
este Bem, incluido na Lista desde 1996, nio per-
derd a sua Credibilidade enquanto Patrimodnio
Mundial, porque o presente plano lhe confere re-
sisténcia face a processos de erosdo do seu valor
arquitetonico e pelo seu significado histérico.

A inclusdo na Lista Patrimonio Mundial cons-
titui um “certificado” de qualidade, que tem de
ser garantido ao longo do tempo por um proces-
so de planeamento que assegure a sua credibi-
lidade e preservacdo enquanto VUE, nas condi-
¢Oes de autenticidade que comportava quando
foi aceite pelo Comité do Patrimonio Mundial.

A Conservacgio constitui um pressuposto
imperativo sobre todo o Bem incluido na clas-
sificacdo, sendo, por isso, transversal a todas as
linhas de acdo. Entendendo-se a conservacéo de
um Centro Histdrico habitado e vivo, como um
processo dinamico, aceitando por isso inovagao
e mudanca, é consagrado por este eixo trans-
versal a todo o quadro de acdes a prevaléncia da
conservacgao do edificado e do espago publico,
contra o abandono, a demoli¢do ou o desvirtua-
mento da autenticidade do Bem, constituido,
fisicamente por um grande numero de pequenos
e grandes edificios e espacos urbanos, com mul-
tiplas caracteristicas e épocas de realizacao.

Trata-se aqui de garantir que o conjunto edifi-
cado, enquanto tal e enquanto paisagem urbana,
é preservado nas obras de reabilitacdo e de
valorizacdo de cada parcela do edificado degra-
dado e nas obras de conservagdo dos edificios ja
recuperados, e como no caracter e imagem dos
espacos publicos.

A Capacitacio implica que em todo o proces-
so de planeamento e gestdo do Bem se adquirem
os conhecimentos necessdrios ao exercicio das
boas praticas na atividade de reabilitacéo e re-
generagdo do tecido construido e das atividades
que lhe conferem a necessdria sustentabilidade.

A continuidade da investigacdo, estudo,
elaboracdo tedrica e experimentacgdo sdo neces-
sarias para que o CHP possa garantir a UNESCO
e a humanidade, que o Bem entregue a guar-
da da cidade, nfo sofrerd perdas do seu valor
patrimonial por incapacidade técnica e politica
na adocdo das medidas que interferem com a
sua heranca e com a sua dinamica. Pretende-se
assim promover o desenvolvimento de compe-
téncias efetivas a quem tem a missao de gerir e
cuidar do Bem.

Importante é também a Comunicacio,
mostrando perante todo o mundo, que este
Bem, continua integro e valorizado enquanto
cidade histdrica, com caracteristicas tinicas no
panorama universal, como cidade europeia e
atlantica que acumula o fenémeno urbano de
muitos séculos. Para tal, € necessdrio incremen-
tar a sensibilizacdo do publico, a participacdo e
0 apoio ao Patrimonio Mundial.

These five strategic objectives represent the
commitment, before UNESCO, that this prop-
erty, which has been inscribed on the List since
1996, will not lose its Credibility as a World
Heritage Site, because the present plan ensures
that it will have resistance in the face of pro-
cesses of erosion of its architectural value and
historical significance.

Inscription on the World Heritage List con-
stitutes a “certificate” of quality, which has to be
guaranteed over time, through a planning pro-
cess that ensures its credibility and preservation
of its OUV, under the conditions of authenticity
that it upheld when it was accepted by the World
Heritage Committee.

Conservation is an imperative assumption
about the Property as a whole, included in the
classification, and is therefore transversal to all
the action lines. Understanding conservation
of an inhabited and living Historic Centre as a
dynamic process, thereby accepting innovation
and change, this axis, which is transversal to
the entire framework of actions, stipulates the
continued need to conserve the buildings and
public spaces, and combat abandonment, dem-
olition or distortion of the overall authenticity
of the Property, that is constituted by a consid-
erable number of small and large buildings and
urban spaces, that have multiple characteristics
and were built at different times.

The aim is to ensure that the set of buildings,
in their own right and as an urban landscape,
is preserved in the rehabilitation and enhance-
ment works of each portion of the degraded
building, and in the conservation works of the
buildings that have already been recovered,
and in terms of the character and image of the
public spaces.

Capacity-building implies that throughout
the planning and management process of the
Property, the necessary knowledge is acquired
for the exercise of good practices in the activity
of rehabilitation and regeneration of the set of
buildings and the activities that give it the nec-
essary level of sustainability.

The continuity of research, study, theoretical
elaboration and experimentation are necessary
so that the HCP can guarantee UNESCO and
humanity that the Property which the city is
safeguarding will not suffer loss of its heritage
value due to technical and political incapacity
in adopting measures that interfere with its
heritage and its dynamics. It is thus intended to
promote the development of effective skills for
those responsible for managing and taking care
of the Property.

Communication is also important, in order
to show the whole world that this property
remains intact and is valued as a historic city,
with unique characteristics in the universal
context, as a European and Atlantic city that



Importa a afirmacao internacional do Bem
patrimonial, com as suas caracteristicas pai-
sagisticas, arquitetdnicas e arqueoldgicas e
histéricas que o levaram a ser aceite na Lista do
Patrimonio Mundial.

As Comunidades do Centro Histdrico do
Porto estdo presentes em todas as linhas de
intervencdo deste plano.

Como sujeito ativo, vivo e participante do
Bem e do seu processo urbano, as comunida-
des residentes, constituidas por habitantes
que representam etapas anteriores da cidade e
por novos habitantes que se pretende acolher
como energia vital do futuro, sdo parte essencial
do patriménio que este Plano tem por missao
salvaguardar.

Num Bem patrimonial, em que a dimensao
imaterial do valor cultural assume maior relevo,
sdo as comunidades residentes e utentes deste
tecido urbano que lhe conferem a maior garan-
tia de continuidade e sustentabilidade face as
transformacdes profundas que ocorrem com a
passagem das décadas e dos séculos.

As comunidades, com a sua cultura mui-
to propria e as suas instituicdes sdo cruciais,
perante a humanidade, para garantir que o Bem
permanece auténtico através dos novos tempos
e das novas circunstancias, sejam elas de crise,
de depressio ou de crescimento rapido.

Enquanto “ferramenta util” para o processo
de gestdo durante a proxima década, o quadro
de medidas e acdes inclui ainda a identificacio
das entidades que constituirdo as principais
parcerias na acdo e também as principais fontes
de financiamento que se preveem para a sua
implementagdo, bem como os indicadores que
permitirdo avaliar o seu grau de execucio.

O quadro de agdes procura ainda assegu-
rar medidas que possam responder aos novos
desafios que se levantam para os préximos anos.
As alteragOes climaéticas, a transi¢do para uma
mobilidade mais centrada nas pessoas do que
nos veiculos, o conforto das habitagdes, (de
verdo e de inverno), em equilibrio com os com-
promissos arquitetonicos do Bem patrimonial, o
ajustamento das habitacdes e do espaco publico
as dificuldades préprias dos grupos etarios mais
presentes, estdo patentes neste quadro.

E, por isso, inerente & missio deste Plano de
Gestdo a salvaguarda da paz, em defesa dos seus
valores materiais e imateriais.

has accumulated the urban phenomenon of
many centuries. This requires increasing public
awareness, participation and support for World
Heritage.

International affirmation of the Heritage
property is important, with its landscape, archi-
tectural, archaeological and historical charac-
teristics that have led it to be inscribed on the
World Heritage List.

The Communities of the Historic Centre of
Porto are present in all the plan’s action lines.

As an active, living subject and participant in
the Property and its urban process, the resident
communities, including the inhabitants who
represent the previous stages of the city and new
inhabitants who are intended to be welcomed as
a vital energy of the future, are an essential part
of the heritage that this Plan aims to safeguard.

In a Heritage property, in which the intangi-
ble dimension of cultural value assumes greater
importance, it is the resident communities and
users of this urban fabric that give it the greatest
guarantee of continuity and sustainability in the
face of the profound transformations that may
occur over the decades and centuries.

Communities, with their very own culture and
institutions, are crucial for humanity to ensure
that the Property remains authentic through
new moments in time and new circumstances,
whether crisis, depression or rapid growth.

As a "useful tool" for the management process
over the next decade, the framework of meas-
ures and actions also includes identification of
the entities which will constitute the main part-
nerships in the action and also the main sources
of funding planned for its implementation, as
well as the indicators that will make it possible
to assess its level of execution.

The framework of actions also aims to ensure
measures that can respond to the new challeng-
es that will arise over the coming years. Climate
change, the transition to mobility more focused
on people than on vehicles, the comfort of hous-
ing (in the summer and winter), in balance with
the architectural commitments of Heritage, the
adjustment of housing and public space to the
difficulties faced by the principal age groups are
shown in this table.

It is, therefore, inherent to the mission of
this Management Plan to uphold the peace, in
defence of its tangible and intangible values.
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4.5.

Os Quatro Eixos Estratégicos
The Four Strategic Axes

54

457 O Patrimoénio

RESULTADOS OBTIDOS EM INTERVEN-
COES MAIS PROFUNDAS EM PATRIMONIO
ARQUITETONICO

O patrimonio material do Centro Histdrico do
Porto € constituido por edificios pequenos, mé-
dios e grandes, com origem em diversas épocas,
com variadas funcdes e em distintos estados de
conservagao, como € descrito e rigorosamente
caraterizado nos Documentos Complementares
D.C.1e D.C.3 deste Plano.

Ha ainda que distinguir (saber ler as diferen-
¢as) entre o patrimdnio arquiteténico e urbanis-
tico da drea classificada e da zona tampao, sendo
por isso, cada caso de intervencdo, um “objeto
de estudo” singular, tinico, a necessitar de res-
postas proprias. Na mesma rua em dois edificios
contiguos podemos ter necessidade de interven-
¢Oes com caracter diferente dependendo do seu
estado de conservacdo estrutural, da sua origem
arquitetdnica, do seu percurso funcional, do seu
histoérico de transformacao construtiva e até do
programa possivel para o seu préximo periodo
de atividade.

O Centro Histdrico do Porto € frequentemen-
te confrontado com manifestacdes de opinido
atacando muitas vezes a reabilitacdo por ndo se
conformar dentro dos métodos do restauro e da
recuperacao do edificado, acusando os arquite-
tos de realizarem destruicdes desnecessarias no
interior das construgdes respeitando apenas as
fachadas (fachadismo), e desse modo, fazendo
decair o valor patrimonial do edificado. Poderd
haver, como excegdes, alguns casos isolados de
intervencdo menos cuidadosa, mas a regra geral
desde hd muitas décadas, consiste na pratica
de uma cultura de preservagdo, sempre que os
edificios chegam aos nossos dias com condigdes
de estabilidade e conservacdo suficientes.

O que se constata € que, na realidade, os lon-
gos periodos de abandono levaram grande parte
do edificado a graus de degradacdo que chegam
ao estado de ruina. Nao se pode confundir, de
boa fé, esses casos com situagdes bem dife-
rentes de edificios “burgueses” relativamente
recentes, que sempre se mantiveram ocupados,
vividos e conservados, sobretudo nas dreas mais
periféricas da “Baixa”, unidade territorial que
se distingue claramente do que foi o “slum” do
Centro Histdrico bem ilustrado no estudo de

4.5 Heritage

RESULTS OBTAINED FROM MORE IN-DEP-
TH INTERVENTIONS IN ARCHITECTURAL
HERITAGE

The material heritage of the Historic Centre

of Porto consists of small, medium and large
buildings, originating from different historical
periods, that have different functions and have
different states of conservation, as described
and rigorously characterised in the complemen-
tary document of this Plan.

It is also necessary to distinguish (know how
to identify the differences) between the archi-
tectural and urban heritage of the classified
area and the buffer zone. For this reason, each
example of intervention is a unique “object of
study”, that requires its own answers. On the
same street in two adjoining buildings, we may
need interventions of a different character, de-
pending on their structural conservation status,
architectural origin, functional path, history of
constructive transformation and even the possi-
ble programme for their next period of activity.

The Historic Centre of Porto is often con-
fronted with expressions of public opinion,
which often attack rehabilitation initiatives,
claiming that they don’t comply with the meth-
ods of restoration and recovery of the buildings,
and which accuse the architects of carrying out
unnecessary destruction inside the buildings,
respecting only the facades (fagadism), and
in this way, decreasing the building’s heritage
value. There may indeed be exceptional and iso-
lated cases of less careful intervention, but the
general rule over the past decades has been the
practice of a culture of preservation, whenever
buildings reach us today with sufficient condi-
tions of stability and conservation.

What can be seen is that, in reality, the long
periods of abandonment have caused a consid-
erable proportion of the buildings to fall into a
state of degradation that has often reached the
state of ruin. These cases cannot be confused,
in good faith, with very different situations of
relatively recent "bourgeois" buildings, which
have always been occupied, lived in and pre-
served, especially in the more peripheral areas
of the "Baixa", zone, a territorial unit that is
clearly distinguished from the former “slum”
of the Historic Centre, as well illustrated in



Fernando T4vora para o Barredo, e nos trabalhos
do CRUARB, que colocaram no terreno as inter-
vengdes de reabilitagio centradas sobretudo na
Ribeira, na Sé e em Miragaia.

A idade das pré-existéncias, a pobreza
construtiva de muita da Arquitetura popular,

a sobrecarga habitacional de grande parte dos
edificios, a falta de conservacao, a perda de
estanqueidade, com danos profundos sobre
paredes, pavimentos e escadas, a presenca de
fungos e xiléfagos, incéndios e inundacdes, e
intervencdes de “remedeio” improvisadas por
inquilinos pobres, durante mais de um século
levaram muitos edificios a um grau de destrui-
¢do que ndo se compadece com a visdo conser-
vadora, museografica desses criticos, sobretudo
“académicos” (no sentido pejorativo do termo)
que ndo colhem quem faz, quem ja fez, quem ja
teve de resolver problemas reais, construtivos,
dentro desta realidade auténtica e complexa.

Felizmente, os edificios que falta recuperar
no Centro Histérico do Porto vao sendo cada vez
menos antigos e menos degradados, porque as
operacdes ja realizadas deram prioridade aos
territorios mais “batidos” pela sobrecarga, como
no Barredo e no Morro da Sé. Teremos, por isso,
no futuro menos probabilidade de encontrar
intervencdes estruturais profundas.

Ainda assim, foi instituido o procedimento de
elaboracdo de um Relatdrio Prévio que permite o
registo, antes de cada obra, do estado de conser-
vacdo dos elementos relevantes da construcao,
de modo a permitir as entidades que apreciam
os projetos avaliar de modo ajustado, sobre cada
caso a adequacdo (ou ndo) dos niveis de inter-
vengdo propostos pelo Arquiteto.

GRADUAL PERDA DE INTEGRIDADE DO
BEM, DEMOLICOES E CONSTRUGOES
NOVAS, FACHADISMO...

No CHP néo hd perda de integridade do Bem
devida a construgdes novas nem ao fachadismo,
nem isso poderia acontecer no quadro de prote-
¢do que o Estado e o Municipio impdem.

Frequentemente sdo apontadas criticas a di-
versas intervencdes urbanisticas, sem qualquer
demonstracao de veracidade, em muitos casos,
exteriores ao CHP (Carlos Alberto, D. Jodo I) em
situagdes onde imperava a ruina e o abandono
prolongado e onde foram executadas obras de
reabilitacdo urbana com a escala de unidades de
intervencdo alargadas.

No CHP as demoli¢Ges parciais efetuadas sdo
sempre suportadas por processos de avaliacdo e
justificacdo que partem da andlise do estado de
conservacao e do valor patrimonial das pré-exis-
téncias por parte dos arquitetos e arquedlogos
responsaveis, sujeitos a apreciacdo dos organis-
mos competentes.

Fernando Tavora's Barredo study, and the work
of CRUARB that highlighted rehabilitation inter-
ventions focused primarily on the Ribeira, Sé
and Miragaia neighbourhoods.

The age of the pre-existing sites, the con-
structive poverty of much of popular architec-
ture, the excessive number of inhabitants in
most of the buildings, the lack of conservation
and of waterproofing, with profound damage
to the walls, floors and stairs, which caused the
presence of fungi and wood-eating insects, fires
and floods, and led to improvised “remedial”
interventions undertaken by the poor tenants,
over more than a century, have led many build-
ings to a level of destruction that is not com-
patible with the conservational, museographic
vision defended by these critics, especially
“academics” (in the pejorative sense of the term)
who do not take into account those who do,
those who have already done, those who have
had to resolve genuine constructive problems
within this authentic and complex reality.

Fortunately, the buildings that still need to be
restored in the Historic Centre of Porto are less
degraded and are not as old, since the opera-
tions that have already been carried out have
given priority to territories that have been more
“overloaded” by an excessive concentration of
inhabitants, such as in the Barredo and Morro
da Sé neighbourhoods which in the future
are less likely to require profound structural
interventions.

Even so, the procedure for drawing up a
Preliminary Report prior to the start of each
new building work, makes it possible to record
the state of conservation of the relevant con-
struction elements, in order to allow the entities
that assess the projects to do so in an adjusted
manner, and evaluate in each case whether
or not the intervention levels proposed by the
Architect are suitable.

GRADUAL LOSS OF INTEGRITY OF THE
PROPERTY, DEMOLITIONS AND NEW
CONSTRUCTIONS, FACADISM...

In the HCP, there is no loss of integrity of the
Property due to new constructions or fagadism,
nor could this happen in the framework of pro-
tection that is imposed by the Portuguese State
and the Municipality.

There is often criticism of various urban in-
terventions, without any demonstration of their
veracity, and in many cases they are located
outside the HCP (Carlos Alberto, D. Jodo I) in sit-
uations where ruin and long-term abandonment
has prevailed and where urban rehabilitation
works were carried out with the scale of extend-
ed intervention units.
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S6 pode entender-se a acusacao de perda de
integridade do Bem por desconhecimento da
realidade ou por motivacdes estranhas a preo-
cupacdo de salvaguarda do edificado existente.
Olhando para o estado de conservacdo do edifi-
cado hé dez anos e para a esmagadora maioria
das intervengdes realizadas neste periodo, s6
podemos constatar o enorme resultado positivo
alcangado com centenas de edificios publicos e
privados que foram retirados da degradacdo que
os levaria a ruina, ai sim, com perda definitiva
da integridade do Bem.

S6 podemos olhar esta acusacdo como per-
versa, visando “travar” o esforco de reabilitacio
que tem dado as suas provas na salvagao de
muito edificado, obviamente ndo no sentido da
restituicio da “traga original” dos edificios (que
nunca existiu) mas no sentido de lhes conferir
aptidao para suportarem a vida urbana nas proé-
ximas décadas.

4572 A Populacéo

DECRESCIMO POPULACIONAL COMO IM-
PACTO NEGATIVO DE NAO APOIO POLITI-
CO A CONSERVAGCAO

O decréscimo populacional no CHP ndo decorre
de politicas municipais, nem da gestao patrimo-
nial do Bem. Trata-se de um processo mais largo
e mais longo, extensivo a toda a cidade (centro da
area metropolitana) e as ultimas quatro décadas.

Numa primeira fase do processo de reabilita-
¢ao urbana (de 1974 até ao final do CRUARB), o
CHP foi aliviado do excesso de populagdo que ti-
nha acumulado na fase de industrializagdo da ci-
dade (fendmeno entdo descrito e documentado).

A perda de populagdo nas décadas seguintes
resulta sobretudo da tendéncia para a migracdo
de moradores do Porto para os municipios vizi-
nhos onde foram nascendo novas centralidades
e a oferta de habitacdo em dreas de nova urbani-
zacdo exerceu atracio sobre os novos habitos e
condic¢Oes de vida das familias, como o uso do au-
tomovel e a relocalizagdo dos locais de trabalho.

O Centro Histdrico foi afetado, sobretudo
pela falta de investimento na recuperacdo de
edificios habitacionais privados, tolhido pelo
congelamento das rendas. No periodo de inter-
vencdo do CRUARB, com apoio da FDZHP esta
tendéncia foi atenuada pela politica voluntarista
do Municipio que dedicou & habitagao social
centenas de fogos produzidos em edificios
recuperados.

A perda de populacdo no CHP resulta, so-
bretudo, de politicas de habitacdo que, durante
décadas, condenaram o arrendamento e favore-
ceram a oferta de “casa propria” nas periferias
e subtirbios onde se acolheram as novas gera-
¢Oes deixando no Centro Histérico apenas os
idosos e os sectores de menores recursos, com

In the HCP, the partial demolitions that are
carried out are always supported by evalua-
tion and justification processes that start with
analysis of the state of conservation and the
heritage value of the pre-existing buildings by
the architects and archaeologists responsible
for the project, subject to appraisal by the com-
petent bodies.

It is only possible to understand the accusa-
tion of loss of integrity of the Property due to
lack of knowledge of the true situation or for
reasons that lie beyond concerns of safeguard-
ing the existing buildings. If we observe the
state of conservation of the set of buildings ten
years ago and the overwhelming majority of
interventions that have been carried out during
this period, we are obliged to note the huge pos-
itive results that have been achieved, through
hundreds of public and private buildings that
have been rescued from the degradation that
would have led to their ruin, and thereby defini-
tive loss of the integrity of the Property.

We can only look at this accusation as per-
verse, which aims to "stop" the rehabilitation
efforts that have confirmed their value in terms
of the salvation of many buildings, obviously
not in the sense of restitution of the "original de-
sign" of the buildings (which never existed) but
in the sense of giving them the ability to support
urban life over the coming decades.

457 Population

POPULATION DECREASE AS A NEGATIVE
IMPACT OF THE LACK OF POLITICAL SU-
PPORT FOR CONSERVATION

The decrease in population in the HCP is not
the result of municipal policies, nor the heritage
management of the Property. It is a broader and
longer process, extending to the entire city (the
centre of the wider metropolitan area) over the
last four decades.

In the first phase of the urban rehabilitation
process (from 1974 to the end of CRUARB) the
HCP slowly shed its excess population that had
accumulated during the city's industrialisation
phase, a phenomenon which was described and
documented at the time.

The loss of population over the following dec-
ades resulted above all from the trend towards
migration of Porto’s residents to neighbouring
municipalities where new centralities were born
and the offer of housing in areas of new urban-
isation attracted new habits and living condi-
tions for families, such as car use and relocation
of workplaces.

The Historic Centre was affected, above all,
by lack of investment in the recovery of private
housing, which was hampered by the freeze
on rents. During the intervention period of



consequéncia nos indices de envelhecimento e
de pobreza das comunidades residentes.

Sem novas politicas habitacionais do gover-
no que coloquem a habitacdo reabilitada num
plano sustentdvel para estratos maioritarios
da populacdo, ndo havera politicas locais, nem
medidas voluntaristas que possam inverter a
tendéncia de perda populacional do CHP.

PERDA DE POPULAGAO E UM PROCESSO
DE GENTRIFICAGAO DO CHP MOTIVADO
PELO EXCESSO DE TURISMO

A perda de populaciao no CHP nio resulta

da atividade turistica, nem da utilizacao do
edificado para fins turisticos. A esmagadora
maioria dos edificios recuperados para hotelaria
resulta de projetos que retiraram da degradacao,
da ruina e do abandono dezenas de edificios,
alguns abandonados ou desvitalizados h4 vdrias
décadas e que por isso ndo tinham funcdes
habitacionais.'?

Também a maior parte dos edificios recupe-
rados com fracdes habitacionais, que desem-
penhavam até a pandemia de 2020 funcdes de
alojamento local, resultam da recuperacéo de
edificios desabitados, sendo o fendmeno da per-
da de habitantes anterior e desligado dos fené-
menos relacionados com a utilizacdo turistica.

Ainda assim, sendo preocupante, antes da
pandemia de 2020, a excessiva pressio da ocu-
pacdo com alojamento local em algumas areas
da cidade, o problema foi objeto de um estudo*?
que sustentou um regulamento para limita-
¢do da atribuicdo de novos alojamentos locais
em dreas que ja se encontravam pressionadas.
Infelizmente, esse regulamento veio a tornar-se
suspenso perante os efeitos da pandemia.

A gentrificacdo do CHP, muitas vezes referi-
da, € um cendrio que alguns pretendem montar
como realidade, mas que carece de estudo e de
demonstracdo. Importard por isso, estudar com
rigor o conjunto de fendmenos que acompa-
nham as mudancas de populagdo no CHP.

E oportuno, no ambito deste Plano desen-
volver os trabalhos tendentes a delimitacdo do
problema e ao estudo da sua historia e das suas
tendéncias, para que ndo se venha a instalar,
qualquer processo negativo, de exclusao social,

12 Ver documento anexo: “Porto Patriménio Mundial - 20 anos
depois” - A propésito do processo de candidatura do Centro Histdrico
do Porto a lista da UNESCO - SUSTENTABILIDADE EM CIDADE
PATRIMONIO MUNDIAL

13 Universidade Catdlica e Centro de Estudos de Gestdo e Economia
Aplicada, (2019), Alojamento Local no Concelho do Porto, relatério
final

14 CMP (2019), Regulamento do Alojamento Local, Edital
NUD/254724/2019/CMP. Disponivel em: https://www.cm-porto.pt/
files/uploads/cms/cmp/128/files/1366/edital-nud-254724-2019-aloja-
mentolocal-discussaopublica-compactado.pdf

CRUARB (with support from FDZHP) this trend
was mitigated by the City Council’s voluntarist
policy, which dedicated hundreds of dwellings
in renovated buildings to social housing.

The loss of population in the HCP is the re-
sult, above all, of housing policies that, for dec-
ades, impeded renting and favoured the provi-
sion of “own homes” in the peripheral zones and
suburbs where new generations were welcomed,
leaving only the elderly and persons with fewer
resources in the Historic Centre, which had
consequences for the aging and poverty rates of
the resident communities.

Without new government housing policies
that place rehabilitated housing on a sustainable
plan for the majority of the population, there will
be no local policies, nor proactive measures that
can reverse the HCP's trend of population loss.

POPULATION LOSS AND GENTRIFICATION OF
THE HCP, DRIVEN BY EXCESSIVE TOURISM

The loss of population in the HCP is not

the result of tourist activity, nor from the
use of buildings for tourist purposes. The
overwhelming majority of buildings recovered
for the hotel industry are the result of projects
that were rescued from degradation, ruin and
abandonment of dozens of buildings, some of
which had been abandoned or left to decay for
several decades and therefore had no housing
functions.*?

Most of the buildings recovered with individ-
ual apartments, which until the 2020 pandemic
were used for local accommodation (tourism),
resulted from recovery of uninhabited build-
ings, since the loss of inhabitants was a prior
phenomenon, and was disconnected from phe-
nomena related to tourist use.

Even so, the excessive pressure of occupa-
tion by local accommodation (tourism) units in
some parts of the city did cause concern, before
the 2020 pandemic, and the problem was the
object of a study*® which upheld a regulation to
limit the allocation of new local accommodation
units in areas that were already under pressure.
Unfortunately, this regulation became unneces-
sary, due to the effects of the pandemic'.

Gentrification of the HCP, which is often

12 See attached document: “Porto World Heritage - 20 years later” -
Concerning the application process of the Historic Centre of Porto to
the UNESCO list - SUSTAINABILITY IN A WORLD HERITAGE CITY

13 Universidade Catoélica and Centre for Management Studies and
Applied Economics, (2019), Local Accommodation in the Municipali-
ty of Porto, final report

14 CMP (2019), Local Accommodation Regulation, Notice
NUD/254724/2019/CMP. Available in: https://www.cm-porto.pt/files/
uploads/cms/cmp/128/files/1366/edital-nud-254724-2019-alojamento-
local-discussaopublica-compactado.pdf
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sendo, no entanto, uma dindmica que ultrapas-
sa os limites do Bem e que devera ser estudada
com um ambito territorial muito mais alargado.

Curiosamente, estamos perante um Centro
Historico que ao longo dos ultimos séculos, viu
mudancas profundas no seu tecido social.

Basta olhar a gravura dos anos 40 do séc,
XIX, com “os cartolinhas” na Rua do Infante,
para constarmos uma ocupacgao social muito
diferente daquela que vamos encontrar depois
no Aniki Bobd, passados cem anos, ou no “re-
trato” social registado no relatério do Arquiteto
Fernando Tavora.'

O Porto muda, e ainda bem que muda, como

referred to, is a scenario that some intend to
identify as a reality, but which also needs to be
studied and demonstrated. It will therefore be
important to rigorously study the set of phenom-
ena that accompany population changes in the
HCP.

It is opportune, within the framework of this
Plan, to develop the work aimed at demarcating
the problem and studying its history and trends,
so that no negative process of social exclusion
will develop. However, it is a dynamic that goes
beyond the geographic limits of the Property
and should be studied with a much broader
territorial scope.
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representacdo da sociedade auténtica que o
constrodi, o ocupa e o suporta nas diversas etapas
da histéria. Da alta burguesia do século XIX

ao “proletariado” urbano do século XX, vamos
agora cruzando as fronteiras de um novo “mix”
que ainda mistura velhos casais de idosos que
nunca sairam, do Barredo ou da Sé, com novos
casais de jovens de classe média que descobrem
as vantagens de habitar em casas recupera-

das na Vitéria ou na Sé, com familias que se
recompdem na habitagdo social em prédios
municipais, que se misturam com novos hotéis e
museus, que usam os parques de estacionamen-
to disponibilizados pelo municipio e aproveitam
os empregos gerados no Centro Historico pela
restauracdo, pela hotelaria, pelas industrias
culturais e pelas empresas tecnoldgicas.

A mudanca é inevitavel, pelo encerramento
de um ciclo! O ciclo do Guetto dos pobres, dos
inquilinos miseraveis em casas degradadas,
condenados ao “privilégio” de viver no Centro
Histdrico, porque se sujeitavam as casas degra-
dadas para ndo pagar uma renda habitacional, a
que ndo podiam pagar.

A mudanca é, também inevitavel pelo fim de
um mito que imaginava a conservacio de um
sitio ”pictoresco” de gente tipificada com trajes,
maneiras, gestos, gostos e linguagens imunes ao
tempo e aos ventos que sopram de todos os qua-
drantes, como se fosse possivel aqui (ou em qual-
quer parte) reter as memorias cristalizadas nos
“filhos da ribeira” e nos vizinhos da “aldeia” da Sé
(que alids nunca existiu...porque os de Sant'Ana
e os da Bainharia eram diferentes, como eram
diferentes os de D. Hugo e os da Penaventosa ou
os do Barredo e da Fonte Taurina...).

S6 com muita alucinagdo, ou muita perfidia
se podera dizer, agora, que essas comunidades,
ja desaparecidas ha décadas, estdo sob risco
da gentrificacdo, corridas de suas casas pelo
turismo “maléfico”, diabolizado ao ponto de
encobrir as verdadeiras causas das mudancas e
os verdadeiros fracassos das politicas nacionais
de habitacdo, de arrendamento e de urbanizagdo
que o Porto tem tentado, desde ha décadas, con-
trariar com a sua escala municipal de resposta a
muitos problemas reais dos seus moradores.

Contra o risco de gentrificacdo o Centro
Histérico do Porto tem produzido, desde 1974,
centenas de fogos de habitacdo social, recupe-
rando edificios que se convertem em habitacio
para moradores com dificuldades de acesso ao
mercado habitacional. Essa € uma “imagem de
marca” desta Operacdo que se vem continuan-
do desde o CRUARB até a Porto Vivo, SRU, com
diversos recursos e com variadas formas de
gestdo na atribuicdo e no governo desse parque
habitacional, publico, estavel e disponivel para

15 Estudo de Renovacdo Urbana do Barredo, Fernando Tavora, Porto
1969. Camara Municipal do Porto. Porto

Interestingly, this is a Historic Centre that
over the last few centuries has seen profound
changes in its social fabric.

One only has to look at the engravings from
the 1840s with “the postcards” of the Rua
do Infante, that show a very different social
occupation from the one we find later in the
film, Aniki Bobo, 100 years later, or in the social
“portrait” registered in architect Fernando
Tévora's report.'s

Porto inevitably changes over time, and just
as well, as a representation of the authentic
society that builds it, occupies it and supports
it across its different stages of history. From
the haute bourgeoisie of the 19 century to the
urban “proletariat” of the 20" century, we are
now crossing the borders of a new “mix” that still
combines elderly couples who have never lived
anywhere else, in Barredo or Sé, with new young
middle class couples who have discovered the
advantages of living in repossessed houses in
Vitéria or Sé, with families that recompose them-
selves in social housing in buildings owned by
the city council, that exist next to new hotels and
museums, that use the car parks provided by the
municipality and take advantage of jobs generat-
ed in the Historic Centre, by restaurants, hotels,
cultural industries and technology companies.
Change is inevitable, at the end of a cycle! The
HCP has moved beyond the ghetto-based cycle
of underprivileged and destitute tenants living
in run-down houses, condemned to the “priv-
ilege” of living in the Historic Centre because
they were subject to low rent run-down houses
which were the only ones they could afford.

Change is also inevitable due to the end of
a myth that imagined the conservation of a
"picturesque" place filled with people typified
with costumes, manners, gestures, tastes and
languages immune to the weather and the winds
that blow from all quarters, as if it were possi-
ble here (or anywhere) to retain the memories
crystallised in the “sons of the Ribeira” and in
the neighbours of the “village” around the Sé
cathedral (which, incidentally, never existed...
because the people from Sant’Ana and Bainharia
were very different, as were those from D. Hugo
and from Penaventosa or from Barredo and
Fonte Taurina...).

Only with a hallucinatory vision, or if one is
extremely deceitful, can we now say that these
communities, which had already disappeared
for decades, stand at risk of gentrification,
expelled from their homes by “evil” tourism,
demonising this phenomenon to the point of
covering up the true causes of the changes and
the genuine failures of the national housing,
rental and urbanisation policies that Porto has

15 Barredo Urban Renewal Study, Fernando Tévora, Porto 1969. Porto
City Council. Porto
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socorrer nos momentos criticos.

O capitulo de diagnostico deste Plano apre-
senta os numeros da oferta publica de habita-
¢do de custos controlados disponibilizada pelo
universo municipal nos ultimos anos.

No proprio momento em que € elaborado o
presente Plano, a Porto Vivo, SRU tem a decorrer
concursos para atribuicao de algumas dezenas
de habitacdes para familias de fracos recursos,
em prédios recuperados no bairro da Sé.

Ainda assim, imunes & verdade, ha detratores
que procuram minar a imagem do Porto, do seu
Centro Histdrico, da sua Reabilitacdo Urbana e do
seu municipio, fazendo crer que é a pressao turis-
tica que impede o acesso a habitacdo no Centro
Histdrico, como se fosse desejavel a paralisia do
comércio, da restauracgao, da hotelaria, da “faina
fluvial”, dos eventos culturais, sociais e despor-
tivos, para solugdo da disputa do espaco e para
conservacdo de uma mitica fauna tradicional.

A estratégia deste Plano de Gestédo e
Sustentabilidade néo se debate com essa dico-
tomia redutora, enveredando pela apreciacido
quantitativa e qualitativa dos factos, olhando
a atividade turistica como uma mais-valia que
diversifica a sustentabilidade econémica da
comunidade, com a necessidade permanente de
atencao sobre os efeitos perversos dos excessos
de pressio, agora afastados pela pandemia, mas
sempre exigentes de monitorizagdo, como vem
acontecendo nos ultimos anos.

455 A Habitacdo
e Comunidades

O acesso a habitagdo, no Centro Histérico do
Porto, depende essencialmente das politicas
nacionais de incentivos ao arrendamento habi-
tacional, sendo, por isso, de limitado alcance o
aAmbito restrito das politicas municipais.

Cabe assim, ao Plano de Gestdo e
Sustentabilidade expor os estrangulamentos
que se sentem e propor medidas que possam
ultrapassar no Ambito das politicas nacionais, a
falta de oferta em condicdes capazes de satisfa-
zer o objetivo de densificar o Centro Histérico
com a atracdo de novas familias.

Como anteriormente referido, hd uma limita-
¢do significativa nas condi¢des de alojamento no
Centro Histérico que advém das dificuldades de
acessibilidade, sobretudo para idosos, familias
com criancas, portadores de deficiéncia e mora-
dores que dependam do automével para as suas
atividades quotidianas.

Mas para além das dificuldades fisicas que
o territorio do CHP apresenta, ha circunstan-
cias funcionais que afetam a disponibilidade
de fogos habitacionais. Estes fendmenos tém
origem num sistema, felizmente ultrapassado,
em que as rendas habitacionais se encontraram
congeladas durante décadas, o que conduziu

been trying, for decades, to counteract through
its municipal scale of response to the many gen-
uine problems of its residents.

To counter the risk of gentrification, the
Historic Centre of Porto has produced hundreds
of social housing units since 1974, recovering
buildings that have been converted into hous-
ing for local residents who face difficulties in
accessing the housing market. This is the "brand
image" of this Operation, that has continued
from CRUARB to Porto Vivo, SRU, with various
resources and various forms of management in
the allocation and governance of this public, sta-
ble and available housing stock, to provide help
in critical moments.

The diagnosis chapter of this Plan presents
the data on the public offer of controlled cost
housing units made available by the city council
over recent years.

At the very moment when this Plan is being
drawn up, Porto Vivo, SRU is organising tenders
for the attribution of a few dozen houses to
low-income families, in renovated buildings in
the Sé neighbourhood.

Oblivious to the truth, there are also some
detractors who seek to undermine the im-
age of Porto, its Historic Centre, its Urban
Rehabilitation and its municipality, and attempt
to make us believe that it is tourist pressure that
is preventing access to housing in the Historic
Centre, as if it would be desirable to paralyse
commerce, restaurants, hotels, “river work”,
cultural, social and sporting events, to resolve
the dispute over space and conserve a mythical
traditional fauna.

The strategy of this Management and
Sustainability Plan is not discussed from the
perspective of this reductive dichotomy, and
instead depends on the quantitative and quali-
tative assessment of the facts, viewing tourism
activities as an asset that diversifies the eco-
nomic sustainability of the local community,
with the permanent need to pay attention to the
perverse effects of excessive pressure, that has
now been removed by the pandemic, but which
must always be monitored, as has taken place
over recent years.

4.5.3. Housing and
Communities

Access to housing in the Historic Centre of
Porto depends essentially on national policies
to encourage the housing rental market. The
restricted scope of municipal policies is there-
fore limited.

It is therefore up to the Management and
Sustainability Plan to expose any bottlenecks
experienced and propose measures that, within
the framework of national policies, may over-
come the lack of supply of housing in conditions



ao depauperamento e desinteresse dos senho-
rios, com a consequéncia desastrosa do aban-
dono e da ruina, por demais documentados

em planos e estudos urbanisticos das décadas
anteriores, com especial destaque pata o Plano
de Renovacdo do Barredo, elaborado pela CMP
nos anos 60, sob a sdbia orientacdo do Arquiteto
Fernando Tévora.'®

Terminado o periodo de congelamento das
rendas que durou, nas dreas metropolitanas de
Lisboa e Porto desde 1910 até 1982, para as rendas
habitacionais a atualizacdo passou a acompa-
nhar o indice de inflacdo, o que quer dizer que
o interesse dos senhorios no arrendamento ndo
se alterou, ja que o ponto de partida estava de tal
modo baixo que nio haveria qualquer hipdtese de
corrigir os rendimentos da oferta habitacional.”

Em 2012, uma nova lei do arrendamento veio
libertar os contratos habitacionais de grande
parte das limitacdes que contribuiam para a
escassez de oferta, nomeadamente promovendo
a caducidade dos contratos de modo a mobilizar
os senhorios para a colocacdo no mercado de
mais casas.

Esta medida teve consequéncias profundas e
diretas sobre o Centro Histérico do Porto que se
encontrava prisioneiro de uma paralisia imo-
bilidria, no entanto, a sua vigéncia foi curta e o
seu impacto ainda insuficiente, por se debater
com medidas contraditorias, sobretudo no que
respeita ao acesso ao financiamento bancadrio,
desde ha muito orientado para o fomento da
casa propria.

Ha que mudar todo o paradigma instalado,
privilegiando a oferta de habitacdo arrendada
ao contrdrio da “cultura enraizada” nas ultimas
décadas, da “habitacdo propria”.

Agora € a falta de oferta de habitagdes para
arrendamento que impede o acesso da classe
média ao mercado habitacional, ja que a escas-
sez impele os precos das rendas para valores que
ndo estio ao alcance das classes médias.

Para esta inversao ¢ necessdria uma politica
fiscal que retire as vantagens da banca e da pro-
mocao imobilidria para venda e dirija incentivos
para quem produza habitagdes para colocacdo no
mercado de arrendamento, mas isso depende de
decisdes de politica que se encontram a um nivel
diferente do que se integra neste Plano de Gestio.

Apds décadas em que banca incentivou a
compra de habitacdo prdpria retirando qualquer
interesse no arrendamento, a crise de 2007/2012
veio demonstrar como o negdcio bancdrio,

16 Em 2019, 50 anos passados sobre a conclusdo do Plano de Renova-
¢do Urbana do Barredo, a CMP editou pela primeira vez esse trabalho
que se constitui como matriz de toda a reabilitacdo urbana do Centro
Histoérico do Porto.

17 Para os arrendamentos comerciais o regime passou a permitir
a pratica de rendas de custo mais “atualizado” face aos valores de
mercado.

that will be capable of satisfying the objective
of densifying the Historic Centre, through the
attraction of new families.

As previously mentioned, there is a signifi-
cant limitation in the conditions of accommo-
dation in the Historic Centre that derives from
difficulties in terms of access, especially for
the elderly, families with children, people with
disabilities and residents who depend on the car
for their daily activities.

In addition to the physical difficulties pre-
sented by the territory of the HCP, there are
functional circumstances that affect the avail-
ability of housing units. Such phenomena have
originated from a system, that is fortunately
outdated, in which accommodation rents were
frozen for many decades, which led to the deple-
tion and disinterest of landlords, with disastrous
consequences in terms of abandonment and
ruin, which have been extensively documented
in urban plans and studies of the previous dec-
ades, in particular the Barredo Renovation Plan,
prepared by Porto City Council in the 1960s,
under the astute supervision of the architect,
Fernando Tévora.'®

After the period of frozen rents that in the
metropolitan areas of Lisbon and Porto lasted
from 1910 to 1982, the updating of housing rents
began to follow the inflation rate, which meant
that the interest of landlords in renting did not
change, since the starting point was so low that
there was no chance of correcting the rental
income from the housing units available.?”

In 2012, a new rental law freed housing
contracts from most of the limitations that had
contributed to the scarcity of supply of rented
accommodation, in particular by promoting the
expiration of contracts in order to encourage
landlords to place more houses on the market.

This measure has had profound and direct
consequences for the Historic Centre of Porto,
which had suffered a real estate paralysis, how-
ever, it has been in force for a short period of
time and its impact is still insufficient, since it
has struggled with contradictory measures, es-
pecially with regard to access to bank financing,
which for many years has been oriented towards
home ownership.

It is necessary to change the entire prevailing
paradigm, encouraging the offer of rented hous-
ing as opposed to the “deep-rooted culture” over
recent decades of “home ownership”.

At present it is the lack of supply of rented

16 In 2019, 50 years after the conclusion of the Barredo Urban
Renewal Plan, the CMP published this work for the first time, which
provides the matrix for the entire urban rehabilitation plan of the
Historic Centre of Porto.

17 For commercial leases, the regime began to allow the practice of
more "updated" rents compared to market values.
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assente no financiamento a casa propria, é
ruinoso para o pais, e particularmente para o
Centro Histérico do Porto que viu as familias
partirem para as periferias urbanas, onde a ofer-
ta de terrenos e de investimentos imobilidrios
criaram uma resposta massiva as necessidades
habitacionais.

Outros problemas surgiram, entretanto, com
o turismo, a abertura ao mundo e o investimento
de alto rendimento no Centro Histdrico.

Face a estes novos problemas surge agora
uma corrente de visdo populista que “faz coro”
contra o turismo e contra a reabilitacdo urba-
na, como se fossem essas as causas da falta de
habita¢cdes com rendas acessiveis ao morador
comum das classes baixas e médias do Porto!

Sempre houve nas cidades dreas de valor
diferenciado e é natural que assim continue a
ser — a geografia, a topografia, o desenvolvimen-
to urbanistico, a densidade de infraestruturas,
as facilidades de transporte, entre muitos outros
fatores, como a moda e a modernidade, deter-
minam diferenca de valor e por isso diferenca
da oportunidade de acesso a habitacdo. Ndo sdo
essas circunstancias, comuns a todas as cidades,
mas sobretudo presentes em cidades mais anti-
gas e mais consolidadas, que podemos inverter.

O que podemos inverter, e é urgente que se
faca, é a tendéncia para que cada familia seja pro-
prietdria da sua casa, ficando refém da banca para
toda a vida, para se poder transformar, de forma
acessivel, em utente de habitacdo condigna, salu-
bre e acessivel aos mais diversos estratos sociais.

Excluimos daqui os mais ricos e os mais po-
bres. Os primeiros sempre foram proprietdrios
e continuardo a sé-lo, mas nio sio objeto das
nossas preocupacoes atuais, e os mais pobres,
para quem as nossas cidades e as politicas
publicas governamentais, nas ultimas déca-
das, realizaram importantes investimentos em
habitacdo social, nomeadamente no Centro
Histérico do Porto.'®

O problema incide sobre a larga maioria que
(felizmente) ndo é suficientemente pobre para
ter acesso aos fogos de promocao publica, como
habitacao social ou como arrendamento de cus-
tos controlados, nem suficientemente rica para
ndo ter problemas.

Essa classe média, tradicionalmente, tinha o
problema resolvido com o arrendamento quan-
do havia oferta de casas para arrendar em todas
as ruas de todas as cidades e, por isso ndo havia
subidas excessivas dos valores de renda, nem
problemas de mudar de casa, sempre que se
alteravam as condi¢des de emprego da familia.

18 Programas Municipais; Programa IHRU/BEI : Programa RECRIA,
REHABITA, RECRIPH, SOLARH; Programas FDZHP; CRUARB e Porto
Vivo, SRU

accommodation that is impeding the access of
the middle class to the housing market, since
scarcity has driven rent prices to values that are
not within the reach of the middle classes.

This investment requires a fiscal policy that
will take advantage of banking and real estate
development for sale of houses and direct incen-
tives for those who produce houses to be placed
on the rental market. But this also depends on
policy decisions that are at a different level than
the elements included in this Management Plan.

After decades in which banks encouraged
people to purchase their own home, withdraw-
ing any interest in renting, the 2007/2012 eco-
nomic crisis demonstrated how banking prac-
tises, based on financing of home ownership, is
ruinous for the country, and in particular for the
Historic Centre of Porto, that saw families leave
for the suburbs where the offer of land and real
estate investments created a massive response
to housing needs.

Tourism posed further problems opening to
the world and with high-yield investments in
the Historic Centre.

Faced with these new problems, a current of
populist vision has now emerged that “creates a
chorus of criticism” against tourism and urban
rehabilitation, as if these were the causes of the
lack of affordable housing for normal residents
from the lower and middle classes of Porto!

There have always been areas of differentiat-
ed value in cities and it is natural that this will
continue to be the case - geography, topography,
urban development, infrastructure density,
transport facilities, among many other factors,
such as fashion and modernity, determine
differences in value and therefore differences in
the opportunity to access housing. We cannot
invert such circumstances, that are common to
all cities, and are found above all in older and
more consolidated cities.

What we can invert, and it is urgent to do
so, is the tendency for each family to own their
home, thereby falling hostage to the banking
sector for life, and instead be able to transform
themselves, in an accessible way, into a user of
decent, healthy housing, accessible to the most
diverse social strata.

We exclude from this analysis the richest
and poorest segments of society. The former
have always been owners and will continue to
do so, but they are not the object of our cur-
rent concerns, and in relation to the poorest
our cities and government public policies have
made important investments in social housing
over recent decades, particularly in the Historic
Centre of Porto.'®

18 Municipal Programmes; IHRU/BEI Program: RECRIA, REHABITA,
RECRIPH, SOLARH Program; FDZHP programmes; CRUARB and
Porto Vivo, SRU



O sistema da casa propria com endividamen-
to bancdrio, resolveu, temporariamente, a crise
habitacional instalada no pés 25 de Abril, mas,
como a crise veio a demonstrar, criou novos pro-
blemas, como o dos devedores insolventes, con-
denados ao despejo, em conjugacdo com a falta
de alternativa no arrendamento porque este foi
morto pelo mecanismo da banca, generalizado
nessas décadas.

De facto, instalou-se uma realidade em que
era mais vantajoso comprar do que arrendar
porque o dinheiro barato para comprar e 0s
largos prazos dos empréstimos, permitiam ter
mensalidades para aquisicdo abaixo dos valores
mensais do arrendamento.

Mecanismos de cooperativas, de imobilia-
rias e de construtores, financiados por toda a
banca, com a oferta de terrenos nas periferias
suburbanizadas, em conjunto com o incenti-
vo aos loteamentos que revertiam em ganhos
financeiros e politicos para grande parte dos
municipios levaram a duas consequéncias gra-
ves, uma foi, sublinhe-se, a morte do arrenda-
mento como mecanismo de poupanca e a outra
foi 0o abandono dos centros histéricos, como
o do Porto, que acabaram por cair na ruina,
com todos os seus danos sobre o patrimonio e
demografia da cidade.

De facto, com as rendas congeladas e legisla-
¢ao protetora do inquilino que impedia a explo-
racdo habitacional do edificado sob a forma do
arrendamento, serd a banca quem vai recolher
as poupancas que antes eram investidas em
habitagdes arrenddveis.

Liquidado o negécio dos senhorios, facil foi
a monopolizacdo do modelo da casa prépria
incentivada pela banca, pelos municipios, pelas
imobilidrias, pela construcao civil e até para a
arquitetura e engenharias que puderam assim
ampliar a sua intervencao.

Até a moda e conotacdo social se acrescenta-
ram as razdes que levavam as familias a endi-
vidarem-se em excesso para fugirem a imagem
socialmente negativa da condicdo de inquilinos.

De facto, a crise veio demonstrar a exaustio e
de forma dolorosa, como os proprietarios da dita
casa proépria, afinal, ndo eram donos de nada a
ndo ser da divida e, na realidade, estavam reféns
de um contrato em que o dono da casa os poderia
colocar a chuva e ao frio, com os teres e haveres
que sobrassem da penhora no meio da rua!

The problem concerns the large majority who
(fortunately) are not poor enough to have access
to publicly-promoted houses, such as social
housing or controlled rental housing, nor rich
enough to be free from such problems.

The middle class traditionally, resolved this
problem by renting, when there was an offer
of houses for rent on every street in every city
and, therefore, there were no excessive rent
hikes, nor problems associated to moving
house, whenever the family’s employment
conditions changed.

The home ownership system, based on con-
tracting bank mortgages, temporarily resolved
the housing crisis after the 1974 revolution. But,
as the economic crisis has shown, it created
new problems, such as insolvent debtors, con-
demned to eviction, in conjunction with lack of
alternative renting options because this was ef-
fectively eliminated by the banking mechanism,
that was widespread during these decades.

In fact, there was a reality in which it was
more advantageous to buy than to rent because
the cheap, long term mortgages made it possible
to have monthly mortgage payments that were
lower than the monthly rental values.

Mechanisms of cooperatives, real estate com-
panies and builders, financed by all the banks,
with the offer of land in the urban peripheries
and suburbs, together with the encouragement
of subdivisions that resulted in financial and
political gains for most municipalities, led to
two serious consequences. One was the end of
renting as a mechanism of savings, another was
the abandonment of historic centres, such as
Porto, which ended up falling into ruin, with all
the associated damage to the city's heritage and
demography.

In fact, with the frozen rents and protective
legislation for tenants, that prevented exploita-
tion of the buildings in the form of leases, it was
the banking sector that collected the savings
that were previously invested in rented housing.

Once the landlords' business was effectively
eliminated, monopolisation of the homeowners’
model was easy, encouraged by banks, munic-
ipalities, real estate companies, civil construc-
tion and even by architects and engineers who
were able to expand their intervention.

Even fashion and social connotation were
added to the reasons that led families to incur
excessive debt, to escape the socially negative
image associated to being a tenant.

In fact, the economic crisis painfully and
exhaustively demonstrated, how the owners
of their own homes, were ultimately owners of
nothing but debt and, in fact, were hostage to a
mortgage agreement in which the owner of the
house could evict them into the rain and cold,
with any belongings and possessions left over
from the collateral pledges abandoned in the
middle of the street!
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4524 A Economia, o Ambiente
e a Mobilidade

A ECONOMIA

A cidade como um todo

O Centro Historico do Porto deve ser entendido
também, na sua vertente de ativo econéomico
de primeira importancia para a cidade, para a
regido e para o pais.

O Porto ja teve a sua economia centrada no
Centro Histérico como cidade portudria e como
cidade do Vinho do Porto. Depois, ao longo do
século XX foi perdendo interesse econdmico
com a migracdo do Porto para Leixdes e com a
centralidade financeira e de servicos na “Baixa”.

E como centro ludico da cidade e agora como
centro turistico que a area do patriménio mundial
regressa a uma vitalidade que perdera durante
o seu periodo de “slum” da “Ribeira Negra”, que
durante décadas criou um “guetto” de pobreza,
fechado na sua muralha social de exclusao.

S6 com os efeitos da operacdo de reabili-
tagdo urbana comecada depois da revolucédo
se comecou a sentir a valorizacdo do Centro
Histérico enquanto territorio produtivo, capaz
de atrair novas atividades, tendéncia que muito
se reforcou na ultima década, com a multiplica-
¢do de entidades indutoras de uma vibrante vida
cultural, comercial, de servigos e de turismo.

A atividade imobilidria acompanhou esta
regeneracio, encontrado motivagao e susten-
tabilidade para os pesados investimentos que a
recuperacao dos edificios degradados exige.

As cidades patrimoniais, isoladamente ou
em redes, conjuntamente com as paisagens das
regides que as envolvem, sA0 agora recursos
turisticos, procurados por entusiastas de todo o
mundo que preferem absorver a cultura de um
povo a simplesmente consumir o seu sol e a sua
gastronomia.

O que esses turistas procuram é o contacto,
direto, com realidades diferentes das suas, mui-
tas vezes envolvidas em mitos ou em vagas des-
cricdes que circulam em livros, revistas e canais
de televisdo tematicos, que podem ser apercebi-
dos pela internet, que foram, porventura, escala
de percursos anteriores ou sitios visitados por
amigos com sensibilidade semelhante.

Este turista, a que convencionalmente se
chama “turista cultural”, tem, geralmente, uma
capacidade de adaptagdo e uma vontade de
conhecer as novas cidades que visita, muito
diferente do tradicional turista de férias “sé sol”.

S0 a esse € que o Porto pode oferecer a nossa
insistente chuva miudinha.

Ele, como nos, vai aprendendo a gostar da nos-
sa cidade, pela riqueza do seu conteudo cultural,
independentemente de ver ou ndo o sol brilhar
todo o dia em todos os dias da sua permanéncia.

454 The Economy, the
Environment and Mobility

THE ECONOMY

The city as a whole

The Historic Centre of Porto must also be under-
stood, as an economic asset of prime impor-
tance for the city, the region and the country.

Porto already had its economy focused on
the Historic Centre as a port city and as a city of
Port Wine. Throughout the 20™ century, the HCP
lost economic interest due to the migration of
activity from Porto to LeixOes and the centrality
of finance and services in the “Baixa” zone.

The World Heritage Area now serves as a lei-
sure zone and tourist centre that has enabled it
to return to a vitality that it lost during its slum
period of the “Ribeira Negra”, which for decades
created a “ghetto” of poverty, confined within a
social wall of exclusion.

It was only with the effects of the urban re-
habilitation operation, that began after the 1974
revolution, that the Historic Centre began to be
appreciated as a productive territory, capable
of attracting new activities. This trend has been
greatly reinforced over the last decade, through
the multiplication of entities that have induced
a vibrant cultural, commercial, service and
tourism life.

Real estate activity has accompanied this
urban regeneration process, finding motivation
and sustainability for the major investments as-
sociated to the recovery of degraded buildings.

Heritage cities, on their own or in networks,
together with the landscapes of the surround-
ing regions, are now tourist resources, sought
after by enthusiasts from all over the world, who
prefer to absorb the local culture of a people,
rather than simply consume sunshine and food
and wine.

What these tourists are looking for is direct
contact with realities that are different from
their own, often involved in myths or in vague
descriptions that circulate in books, magazines
and thematic television channels, which can be
perceived on the internet, which were, perhaps,
a stopping point in previous routes or sites visit-
ed by friends who had similar sensitivities.

Such tourists, who are conventionally called
“cultural tourists”, generally have the capacity to
adapt and the desire to get to know the new cit-
ies that they are visiting, and very different from
traditional tourists on “just sunshine” holidays.

This is the only way that Porto, often subject
to persistent drizzle, can be attractive to tourists.

Tourists, like us, learn to like our city, due to
the richness of its cultural content, regardless
of whether or not the sun is shining all day and
every day of their stay.



A cidade é feita de vida.

Feita de vidas de hoje, de ontem e de amanha,
e é essa vida que o “turista cultural” encontra
nos passeios e nas lojas, nos monumentos e nas
casas, é o conteudo dessa vida e dessas vidas
que ele procura entender nos restos das mura-
lhas, nas torres das igrejas, nas grandes pontes
metalicas, nos azulejos das fachadas.

Ele quererd saber como € que estas coisas
vieram ca parar, quem as fez, quando foram
feitas, quem as pagou, porque é que 0s N0Ss0s
antepassados, mais ou menos recentes, mais ou
menos remotos se dedicaram ao comércio do vi-
nho, ao Vinho do Porto a navegacao longinqua,
ao Brasil e a China?

A cidade do Porto € um porto. Um porto de
barcos e de percursos.

O Porto é uma cidade de Celtas, de Suevos, de
tripeiros. E uma cidade de gente Atlantica, de
gente do Douro também, serrana, algo lusitana,
algo visigotica, com fundas marcas nérdicas.

O Porto é também uma porta para o Brasil.
Porta de saida e de regresso.

O Porto, “geneticamente”, sera da familia dos
burgos do noroeste europeu, maritima, chuvo-
sa, pesqueira e marinheira, junto com a Galiza
das rias, com a Bretanha, com a Irlanda, com a
Escécia e até com a Russia béltica.

Mas o Porto, historicamente, ligou-se tam-
bém com a Inglaterra, com os Paises Baixos, com
as cidades da liga Hansedtica, com os Vikings
dos fiordes nordicos.

Assim se foi construindo uma identidade e
um mundo de relacdes onde entra o Vinho do
Porto com ingleses, escoceses e dinamarqueses,
e a industrializacdo com alemaes, britanicos,
franceses e belgas.

E uma cidade de judeus que depois partem
para Amsterdio, Bruges, Antuérpia, e ai vao
fazer a sua riqueza e continuar a sua cultura.

O Porto é uma cidade aberta, liberal, progres-
sista, mais de comerciantes do que de aristocra-
tas, mais vivendo do mercado que da corte, mais
vivendo do negdcio que da guerra.

Esta cidade descobre-se entre nevoeiros e
neblinas!

Claro que também h4 dias de sol.

Nesses dias é preciso por as roupas a secar por-
que as semanas de chuva, as vezes, sdo seguidas.

Mas, entre a chuva miudinha e as orvalhadas,
ha muito mais para descobrir, de tudo um pou-
co, daquilo que se fazem as cidades e se foi aqui
acumulando ao longo dos milénios: conventos
e igrejas, muralhas, mercados, cais, armazéns,
museus, teatros, casas/torre goticas, fachadas
barrocas, pontes monumentais, o antigo escon-
dido e 0 moderno néo revelado, ha arqueologias
que nos mostram o castrejo da idade do bronze,
enterrado sob o romano e as camadas medievais,
mas ha também o século XX com arquiteturas
de surpresa, do movimento moderno até
a contemporaneidade.

The city is made of life.

It is made up of the lives of today, yesterday
and tomorrow, and it is this life that the “cul-
tural tourist” finds on the pavements and in the
shops, in the monuments and in the houses. It
is the content of this life and these lives that he
seeks to understand in the vestiges of the city
walls, church towers, large metal bridges, azule-
jo tiles on the fagades.

He will want to know how these things came
to be here, who made them, when they were
made, who paid for them, why our ancestors -
recent and remote - dedicated themselves to the
wine trade, to Port wine and to sail to distant
shores, to Brazil and China?

The city of Porto is a port. A harbour for boats
and routes.

Porto is a city of the Celts, Suevi, and peo-
ple who love eating tripe dishes. It is a city of
Atlantic people, people of the Douro as well,
mountain peoples, with a mix of Lusitanian and
Visigoth influences, with deep Nordic marks.

Porto is also a gateway to Brazil. A port of
departure and return.

Porto, “genetically” belongs to the family of
Northwest European towns, maritime, rainy,
fishing and marine, alongside the towns of
the “ria” estuaries of Galicia, Brittany, Ireland,
Scotland and even Baltic Russia.

But Porto, historically, is also linked with
England, the Netherlands, the cities of the
Hanseatic League and the Vikings of the Nordic
fjords.

Thus, an identity and a world of relationships
has been built up over the centuries, involving
Port Wine with the English, Scots and Danes,
and industrialisation with the Germans, British,
French and Belgians.

It is a city of Jews who then left for
Amsterdam, Bruges, Antwerp, where they made
their wealth and continued their culture.

Porto is an open, liberal, progressive city,
more of merchants than of aristocrats, depend-
ing more on the market than the royal court,
more on business than war.

This city is discovered between fog and mist!

Of course, there are also days of sunshine. On
these days it is necessary to put out clothes to
dry, because many weeks of rain may follow.

But, between the light rain and the dew,
there is a great deal to discover, a little bit of
everything, of what cities are made and what
has been accumulating over the millennia:
Convents and churches, walls, markets, wharves,
warehouses, museums, theatres, Gothic houses/
towers, baroque facades, monumental bridges,
the hidden ancient and the unrevealed modern,
there are archaeologies that show us the bronze
age forts, buried under the Roman and medieval
layers. There is also the 20" century with surpris-
ing architectures, from the modernist movement
to the contemporary era.
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Ha4 paisagem, animacao das ruas, comércio,
restaurantes, jardins esplanadas, casas, barcos
e vinhos.

Esta cidade de liga¢gdes materiais e imate-
riais a outros sitios é um Porto de relacdes, com
familias e personalidades, com artistas que
deixam a sua obra nas ruas como os arquitetos,
os escultores, os paisagistas, e com outros que
deixam a sua obra nas galerias, nas livrarias, nos
ecos dos teatros.

Cosmopolita e global, o Porto ndo podia ser
alheio ao virus de 2020 como néo foi alheio as
pestes e as gripes de outros tempos, e assim teve
de fechar-se numa quarentena severa, exigente
e assumida pelos portuenses que se protegeram
tanto quanto puderam, mas, por isso mesmo
viram o seu turismo cultural cair até ao ZERO.

Agora é imperativo recomecar aproveitando
todas as licdes do passado.

Se pensarmos no turismo como uma indus-
tria de massas, em que a quantidade é tudo, em
que o que importa € encher hotéis e restauran-
tes, praias e casinos, paldcios e castelos mais ou
menos parecidos com a realidade histdrica, difi-
cilmente poderemos pensar em turismo cultural
com algum interesse econdmico para o desen-
volvimento do Centro Historico do Porto inscrito
na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO.

Mas quando pensamos em publicos que
desejam conhecer a nossa arte e a nossa maneira
de ser, a nossa realidade histdrica, ambiental e
cultural, quando pensamos em ptiblicos que
tém prazer de nos conhecer como nés somos,
ai podemos comecar a pensar que hé espaco, e
havera tempo, para transformar de novo a nossa
cidade em destino turistico de muita gente, de
muitos paises e de muitas idades que poderao
beneficiar da qualidade urbana que temos para
lhes oferecer.

N3io bastaria ter uma cidade antiga, se ela
estivesse velha, degradada, maltratada, quase
abandonada. De facto, ndo € preciso ter mais do
que a cidade que nds temos. S6 nos falta manté-
-la habitavel, limpa, confortdvel, cuidada.

Mas estes sao requisitos que temos de exi-
gir para nés mesmos como condi¢cdes essen-
ciais a nossa dignidade e a nossa qualidade
de vida, com turistas ou sem eles.

Se ndo soubermos, ou ndo quisermos, cuidar
da nossa cidade patrimonial como recurso escas-
SO e precioso que é, e se insistirmos no retorno
atipicidade do “antigamente” em a deixar cair,
em a deixar apodrecer, afundada em imundi-
cie, danificada por grafitis e atos vulgares de
vandalismo gratuito, ocupada por pessoas que
ndo a estimam, bem pelo o contrario, a sujam e
a degradam, entdo ndo poderemos esperar que
esse precioso recurso patrimonial contribua para
fixar novos residentes e atrair visitantes, aprecia-
dores da nossa historia, da nossa arquitetura, da
nossa cultura e do patriménio da humanidade.

There is the landscape, street entertainment,
shops, restaurants, terrace gardens, houses,
boats and wines.

This city of tangible and intangible connec-
tions to other places is a port of relationships,
with families and personalities, with artists who
have left the mark in the streets, such as archi-
tects, sculptors, landscapers, and with others
who left their works in galleries, bookstores and
the echoes of theatres.

As a cosmopolitan and global city, Porto was
inevitably affected by the 2020 pandemic, just as
it has suffered from diseases and flu outbreaks
in the past, and therefore had to close itselfin a
severe, demanding quarantine assumed by the
residents of Porto, who protected themselves
as best as possible and for that very reason, saw
cultural tourism fall to ZERO.

It is now imperative to start over again, draw-
ing on all the lessons from the past.

If we think about tourism as a mass indus-
try, where quantity is everything, where what
matters is filling hotels and restaurants, beaches
and casinos, palaces and castles that more or
less resemble a historical reality, we can hardly
think about cultural tourism as something that
has economic interest for the development of
the Historic Centre of Porto, inscribed on the
UNESCO World Heritage List.

But when we think about audiences who
want to discover our art and our way of being,
our historical, environmental and cultural
reality, when we think about audiences who
will enjoy knowing us as we are, then we can
start to think that there is space, and there will
be time to transform our city once again into a
tourist destination for many people, from many
countries and from many different age groups
who will be able to benefit from the urban quali-
ty we have to offer them.

It would not be enough to have an old city if
it were old, run down, battered, almost aban-
doned. In fact, we just need to have the city we
have. We must keep it habitable, clean, comfort-
able, cared for.

But these are requirements that we must
make for ourselves as essential conditions
for our dignity and our quality of life, with or
without tourists.

If we do not know, or do not want to, take
care of our heritage city, as the scarce and
precious resource that it is, if we insist on re-
turning to the typicality of the "old", by letting
it fall, rot, sink in filth, damaged by graffiti and
vulgar acts of free vandalism, occupied by peo-
ple who do not cherish it, but on the contrary,
dirty and degrade it, then we cannot expect
that this precious patrimonial resource will
contribute to fix new residents and attract vis-
itors appreciative of our history, architecture,
culture and the heritage of humanity.



O patrimonio é, efetivamente, um recurso
que herdamos dos antepassados. E um recurso
que dia a dia vai desaparecendo sob a indiferen-
ca se ndo for gerido como um Bem escasso, nao
renovavel e fragil.

E um recurso escasso que necessita de uma
gestdo cuidada, até carinhosa, porque falamos
de antiguidades, geralmente, doentes, sempre
frageis, com necessidade de especiais atencdes
na arquitetura e no uso, na defini¢cdo dos novos
programas que podem ser ou ndo suportados
por cada edificio ou por cada conjunto.

A reabilitacdo urbana integrada e sustentavel
feita primordialmente para defesa da qualida-
de de vida dos nossos cidaddos, serd a tinica
resposta eficaz para reabilitar o patrimonio
urbano de que somos ricos, assegurando a sua
longevidade.

A cidade Patrimoénio Mundial ndo pode ser
defendida, s6 porque hd turistas, mas também
para que haja turistas.

A experiéncia da reabilitacdo urbana do
Porto, com a inclusdo na lista do Patriménio
Mundial da UNESCO permite levantar um gran-
de numero de inquietagdes sobre a capacidade,
virtualidades e riscos do desenvolvimento do
turismo cultural em cidades patrimoniais.

Esta experiéncia permite também equa-
cionar a necessidade de uma visdo integrada,
onde a vertente turistica apareca inserida nas
preocupagdes urbanisticas, sendo de valorizar o
entendimento da autenticidade e do caracter do
local como principais suportes de um desenvol-
vimento sustentavel capaz de articular a defesa
e valorizacdo do patriménio com o crescimento
de uma procura turistica que deve ser qualitati-
vamente avaliada para que nio se torne preda-
dora do Bem que a suporta.

Importa, em vez de adaptar a nossa cidade
ao gosto dos turistas, procurar os turistas
que possam gostar da nossa cidade tal como
noés a queremos para nos proprios.

Esse deve ser o sentido da gestdo deste Sitio.

O AMBIENTE

A sustentabilidade

A ecologia é um dos trés pilares da sustentabili-
dade, sendo os outros dois o social e 0 econdmi-
co que, de algum modo, ja aqui foram abordados.

Néao entendemos a ecologia como simples
adorno do Ordenamento do Territorio. Bem pelo
contrdario, parece ser necessario que a sustenta-
bilidade ambiental, seja assumida como princi-
pio basilar do desenvolvimento urbano.

Fazem parte da cidade, e por isso do Centro
Histdrico, os solos, a dgua, o ar e os recursos bio-
16gicos. Faz parte da cidade a eficiéncia na utiliza-
¢do da energia. Em ambiente urbano também faz
parte do sistema o homem e a satisfacdo das suas
necessidades, de forma duradoura e renovavel.

Heritage is, in effect, a resource that we
inherit from our ancestors. It is a resource that
disappears day by day due to indifference if it is
not managed as a scarce, non-renewable and
fragile Property.

It is a scarce resource that requires careful,
even affectionate management, because we are
talking about antique buildings, usually infirm,
always fragile, that require special attention in
terms of architecture and use, in the definition
of new programmes that may or may not be
supported by each individual building or set of
buildings.

Integrated and sustainable urban rehabilita-
tion, carried out primarily to defend the quality
of life of our citizens, will be the only effective
response to rehabilitate our rich urban heritage,
ensuring its longevity.

The World Heritage city cannot be defended,
just because there are tourists, but it must be
defended to ensure there are tourists.

The experience of urban rehabilitation in
Porto, with its inscription on the UNESCO World
Heritage list, allows us to raise a large number
of concerns about the capacity, potential and
risks of the development of cultural tourism in
heritage cities.

This experience also enables us to equate the
need for an integrated vision, where the tourism
appears inserted in urban concerns, and the
understanding of the authenticity and character
of the place as the main supports of sustainable
development, capable of articulating the de-
fence and enhancement of the heritage with the
growth of a tourist demand that must be quali-
tatively evaluated so that it does not become a
predator of the underlying Property.

Instead it is important to adapt our city to
the tastes of tourists, to attract tourists who
like our city as we want it for ourselves.

This must be the meaning of the manage-
ment of this Site.

THE ENVIRONMENT

Sustainability
Ecology is one of the three pillars of sustaina-
bility, the other two being social and economic
activities that, in some way, have already been
addressed here.

We do not view ecology as a mere adorn-
ment of Spatial Planning. On the contrary,
it seems to be necessary that environmental
sustainability is assumed as a basic principle of
urban development.

Soil, water, air and biological resources are
a core part of the city, and therefore of the
Historic Centre. Efficient energy use is a key part
of the city. In an urban environment, people and
satisfaction of their needs are also part of the
system, in a lasting and renewable manner.
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O ecossistema urbano nédo pode ser esgotado
por uma geracdo, mas deve, pelo contrario, ser
preparado, em cada tempo, para ser transmitido
as geragOes futuras.

A historia do Porto constitui uma demonstra-
¢do eloquente de como a cidade se renova e con-
tinuamente se reconstrdi através das mudancas
sociais, econdmicas, tecnoldgicas e culturais,
sem pOr em causa a salvaguarda da sua memoria
e do seu futuro.

Antes de mais, ao dar a prioridade a reabili-
tacdo urbana, evita-se o desperdicio de solos,
de recursos construtivos e de investimento em
novas infra-estruturas enquanto se permite
a cidade, atender a boa gestao dos recursos
naturais, como a dgua, a atmosfera e a energia
mesmo com novas construcoes.

E a prépria configuracio da cidade que terd
de ser concebida para evitar os desperdicios,
comecando pela aproximacgao dos cidaddos a
habitacdo, ao emprego e aos servigcos urbanos,
reduzindo as deslocagfes massivas, sobretudo
as de maior extensdo, nomeadamente as que
implicam os movimentos pendulares didrios
entre os locais de habitacdo, de trabalho, de
equipamentos de uso quotidiano, como escolas
e hospitais.

Este tipo de unidades com polivaléncia
funcional corresponde aos designios do Centro
Historico do Porto, entendido no seu todo de
substrato fisico e de grupo social ativo que o
ocupa e lhe d4 sentido.

Se, em cada unidade de vizinhanca houver
“massa critica”, ou seja, densidade urbana ade-
quada, poderemos ter ao alcance das deslocacdes
pedonais ou por transporte publico eficiente, a
casa, 0 emprego, a creche, a escola, o jardim, o
cinema, o comércio de abastecimento didrio, os
espacos de lazer e convivio, o centro social, as
antenas de proximidade da administracao.

E a densidade que permitira aproveitar a
proximidade da infra-estrutura que € a cidade
enquanto habitat gregario de grandes popula-
¢Oes, acolhedora de criangas e jovens, de idosos
e familias mais numerosas, com a complemen-
taridade que podera oferecer a rede urbana de
comércio, transportes e servicos.

Essa densificacdo € a melhor garantia de
sustentabilidade.

Ao contrario do que aconteceu nas décadas
anteriores em que se procurou baixar a densida-
de do centro, devemos agora aproveitar as van-
tagens da densidade do centro, nomeadamente
pela sua repercussdo econémica na salvaguarda
das estruturas verdes.

Esta aposta terd efeito positivo na econo-
mia de deslocagdes, em tempo e energia, e
na economia dos subsistemas territoriais ndo
urbanos que assim podem ser poupados. Além
disso serdo notdrias, a escala metropolitana, as

The urban ecosystem cannot be depleted by a
single generation, but must, on the contrary, be
developed, at each time, to be handed down to
future generations.

The history of Porto is an eloquent demon-
stration of how the city renews itself and contin-
uously rebuilds itself through social, economic,
technological and cultural changes, without
undermining the safeguarding of its memory
and future.

First of all, by giving priority to urban reha-
bilitation, it is possible to avoid the waste of soil
and construction resources and foster invest-
ment in new infrastructure, while enabling the
city to comply with the good management of
natural resources, such as water, atmosphere
and energy, even in new constructions.

It is the very configuration of the city that
will have to be designed to avoid waste, first and
foremost by bringing citizens closer to housing,
employment and urban services, reducing mas-
sive displacements, especially those involving
greater distances, in particular daily commuting
between places of housing, work, equipment for
daily use, such as schools and hospitals.

Such units with functional versatility, corre-
sponds to the objectives of the Historic Centre
of Porto, understood in its entirety as a physical
substrate and an active social group that occu-
pies it and gives it meaning.

If there is "critical mass" in each neighbour-
hood, i.e. suitable urban density, this means that
the house, workplace, day care centre, school,
garden and cinema, daily commerce, leisure
and social spaces, social centres, the proximity
antennae of the local administration may be
within walking distance or accessed via efficient
means of public transport.

It is urban density that will make it possi-
ble to take advantage of the proximity of the
infrastructure of the city, as a vibrant habitat
for large populations, welcoming children and
young people, the elderly and large families,
with the complementarity offered by the urban
network of commerce, transport and services.

Such densification is the best guarantee of
sustainability.

Contrary to what has taken place over pre-
vious decades, when an attempt was made to
lower the population density of the centre, we
must now take advantage of the density of the
centre, in particular due to its economic impact
for safeguarding green structures.

This investment will have a positive effect
on the economy, in terms of travel, time and
energy and on the economy of non-urban terri-
torial subsystems that can thereby be saved. In
addition, on a metropolitan scale, there will be
evident economies of systems that suffer from
dispersion, such as water supply and sanitation



economias nos sistemas que sofrem com a dis-
persdo como as redes de abastecimento de dgua
e saneamento, de recolha de residuos so6lidos
urbanos e de servicos domicilidrios.

A MOBILIDADE

O futuro da mobilidade no CHPPM nio pode ser
limitado pela visdo meramente pragmatica da
resolucgdo de alguns conflitos atuais no uso do
espaco urbano do Centro Histérico do Porto e
dos conflitos do presente, entre a pressao huma-
na e o Bem patrimonial protegido.

Importa, sobretudo, procurar respostas que
possam vigorar num futuro, mais ou menos lon-
go, medido a escala das transformacdes urbanas
que a cidade consolidada implica.

Ao contrario da cidade nova, ou das novas
periferias, estamos aqui perante um patrimoénio
muito rico, construido de multiplas camadas
de urbanizagio, acumuladas em séculos sob
padrdes tdo diversos como o medieval, o “al-
madino”, o industrial e 0 moderno, com muitas
variacoes dentro de cada um desses grandes
compartimentos da tecitura do Sitio.

Essa complexidade e riqueza, impde uma ati-
tude de planeamento e projeto que terd de con-
templar o compromisso com o futuro sem em-
pobrecer a heranca do passado, mas, a0 mesmo
tempo implicando a aceitagdo da mudanca, com
conta peso e medida, para que a cidade avance e
acompanhe o ser humano que a habita, sempre
em transformacao face aos desafios do progresso
da técnica, da sociedade e da humanidade.

Os desafios topograficos

A atracdo dos moradores do CHP para o modo
pedonal de deslocacdo, como preferencial ao
automovel, sobretudo em pequenos percursos
internos, choca com a dificuldade de vencer des-
niveis muito fortes. Seja entre a Ribeira e a Sé,
seja entre o Infante e S. Bento, seja em Miragaia,
nos “Grilos” ou na Vitdria, estamos perante
colinas escarpadas que tornam penosa a subida
e por vezes a propria descida.

O funicular dos Guindais € um excelente
exemplo de como se pode transformar um trajeto
por escadarias, penoso e desencorajante, numa
agradavel viagem, rapida e confortdvel que liga
uma das cotas mais baixas a uma das mais altas.

No entanto o funicular dos Guindais ndo
pode constituir-se como uma alternativa de uso
massivo, pela reduzida capacidade das cabines,
pela baixa cadéncia das viagens, pelo custo do
transporte e pela apeténcia cenografica que atrai
a procura de visitantes e turistas a toda a hora.

Importa por isso considerar, sobretudo, a
sua multiplicacdo e a oferta de modos con-
tinuos de transposicao (escadas rolantes) de
modo a evitar a espera que ¢, também um dis-
suasor da sua utilizacao.

networks, collection of urban solid waste and
household services.

MOBILITY

The future of mobility in the HCPWH cannot be
limited by a merely pragmatic view of resolving
some current conflicts in the use of urban space
in the Historic Centre of Porto and the present
conflicts between human pressure and the pro-
tected heritage property.

It is important, above all, to look for answers
that can be in force in a more or less long-term
future, measured in terms of the urban transfor-
mations that are implied by the consolidated city.

Unlike the new city, or the new suburbs,
in this case we are facing a very rich heritage,
constituted by multiple layers of urbanisation,
accumulated over centuries under such diverse
patterns as the medieval period, the “almadino”,
the industrial and the modern, with many vari-
ations within each of these large compartments
of the history of the site.

Such complexity and richness imposes an
attitude of planning and design that will have to
contemplate a commitment to the future without
impoverishing the legacy of the past, but at the
same time implying the acceptance of change,
with weight and measure, so that the city can
move forward and accompany its inhabitants,
always changing in the face of the challenges of
technical progress, society and humanity.

Topographical challenges

The preference of residents of the HCP for
pedestrian travel, rather than using the car,
especially for small internal routes, clashes with
the difficulty of overcoming very strong differ-
ences of elevation within the zone. Whether
between the Ribeira and Sé neighbourhoods,
between Infante and S. Bento, whether in
Miragaia, in “Grilos” or in Vitdria, we are faced
with steep hills, which require a difficult climb
and descent.

The Guindais funicular is an excellent exam-
ple of how a journey up steps, painful and dis-
couraging, can be transformed into a pleasant,
fast and comfortable trip that connects one of
the lowest parts of the site to one of the highest.

However, the Guindais funicular cannot be
an alternative for massive use, due to the re-
duced capacity of the cabins, the low frequency
of the trips, the cost of transport and the scenic
appeal that attracts tourists and visitors.

It is therefore important to consider, above
all, the multiplication and offer of continuous
modes of transposition (escalators) in order to
avoid waiting, which also deters their use.

Equally ineffective, in its current architec-
ture, is the Lada elevator, because it connects
the low level to an intermediate level, but has
little demand, and has no continuity with the
higher level (D. Hugo/Terreiro da Sé).
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Igualmente ineficaz, na sua arquitetura
atual, é o elevador da Lada, porque liga a cota
baixa a uma cota intermédia, com pouca procu-
ra, sem continuidade com a cota alta (D. Hugo/
Terreiro da Sé).

Importa, por isso, insistir em algumas ideias
ja desenvolvidas em diversos contextos como a
de um elevador entre a entrada junto a Ribeira
Negra e a Rua das Verdades com continuacgédo
para a cota do tabuleiro superior da Ponte Luiz I;
Repensar o estabelecimento de relacdo rodovia-
ria do tabuleiro inferior da Ponte Luiz I, restrin-
gindo o seu uso predominantemente pedonal e a
veiculos essenciais; e a necessidade de cons-
truir, a cota baixa, uma alternativa rodovidria
para a Ponte Luiz I que estd ja projetada para a
Ponte D. Anténio Francisco dos Santos, entre S.
Jodo e o Freixo.

Outra ligacdo vertical que importa realizar
é a da Rua da Madeira com ligagdo por escadas
mecanicas até uma cota acessivel a Praca da
Batalha. Esta serd uma ligacdo essencial para
conectar a cota alta com as estagdes de metro e
de comboio de S. Bento.

As ruas declivosas do Porto, com particular
incidéncia no Centro Histdrico constituem uma
séria resisténcia a deslocacdo pedonal frequen-
te, sobretudo para idosos, criangas, pessoas
com limitacdes de mobilidade ou pessoas que
transportam cargas pesadas.

Essa circunstancia deixa-nos o desafio de
procurar estabelecer ligacdes pedonais de
declive suave ligando pontos da mesma cota e,
com isso, encurtando percursos e reduzindo o
inconveniente.

O automovel facilmente vence as subi-
das e descidas dos Clérigos, de Belmonte, da
Bainharia, de 31 de janeiro e de Mouzinho, mas
0 pedo que tem de alcancar rapidamente o seu
destino ou o seu local de acesso ao transporte
publico, sob o sol ou sob a chuva serd o grande
beneficidrio destes de novos percursos horizon-
tais, de piso amigével e, porventura abrigados da
intempérie.

O Porto precisa de dotar-se de meios mecani-
cos que auxiliem os moradores a obter uma vida
confortavel habitando dentro do casco historico,
apesar das limitacdes que a infra-estrutura e a
salvaguarda do patrimonio impdem a circulacio
de carros na superficie.

0 automovel como auxiliar do peao
Devemos olhar o automdével como um comple-
mento de solucdo para alguns tipos de deslo-
cacdes que ndo sao facilmente resolvidas pela
deslocagdo pedonal nem pelo transporte publico.
Pretende-se, colocar o carro no seu devido
lugar, sem a sua “diabolizacdo” (que ja esteve
tanto em moda!) nem a sua sacralizacdo que
vigorou na conceptualizacdo urbanistica do
movimento moderno.

It is therefore important to insist on some
ideas that have already been developed in
different contexts, such as an elevator between
the entrance next to the Ribeira Negra and Rua
das Verdades, continuing to the elevation of the
upper floor of the Luiz I Bridge; Rethinking the
establishment of a road relationship on the low-
er floor of the Luiz I Bridge, restricting it form
predominantly pedestrian use and essential
vehicles; and the need to build, at the low ele-
vation, an alternative road to the Luiz I Bridge,
which is already planned for the D. Anténio
Francisco dos Santos Bridge, between S. Jodo
and Freixo.

Another vertical connection that is important
to make is that at the Rua da Madeira, connect-
ed by mechanical stairs to an accessible level at
the Praca da Batalha. This will be an essential
link to connect the higher part of the site with
the S. Bento train station and metro station.

The steep streets of Porto, particularly in the
Historic Centre, constitute a serious barrier to
frequent pedestrian movement, especially for
the elderly, children, people with limited mobil-
ity or people carrying heavy loads.

This leaves us with the challenge of trying
to establish pedestrian connections, with a
gentle slope, that connect points of the same
elevation and thereby shorten routes and reduce
inconveniences.

Driving a car can easily overcome the ups
and downs of Clérigos, Belmonte, Bainharia, 31
de Janeiro and Mouzinho, but pedestrians who
must quickly reach their destination or place
of access to public transport, in the sunshine or
rain, will be the great beneficiary of these new
horizontal routes, with smooth pavements and,
perhaps, sheltered from the elements.

Porto needs to equip itself with mechanical
resources to help local residents obtain a com-
fortable life inside the historic Centre, despite
the limitations that infrastructure and the safe-
guarding of the heritage assets impose on the
circulation of cars.

The car as a helper for pedestrians

We should look at the car as a complement to

a solution for some types of travel, that are not
easily solved by pedestrian movements or pub-
lic transport.

The aim is to put the car in its proper place,
without “diabolising” it (which was already so
much in fashion!) nor sanctifying it, which was
the prevailing idea in the urbanistic conceptual-
isation of the modern movement.

However, we must understand that, given the
reduced density of the efficient public trans-
port network and the constraints associated to
increased efficiency, the car is still essential for
most family travel, not only for daily commut-
ing, but also for other weekly or occasional trips.



Porém, temos de compreender que face a
reduzida densidade da rede transporte publico
eficiente e face aos constrangimentos que o
acréscimo de eficiéncia enfrenta, o automadvel
ainda é imprescindivel em grande parte das
deslocacgdes das familias, ndo s6 nos regimes
pendulares didrios como em outras viagens
semanais ou ocasionais.

Sem abdicar das dinadmicas que poderao
mover a sociedade para modos mais suaves de
deslocacgdo, com a bicicleta, a trotineta e o acrés-
cimo de conforto pedonal, ndo parece que pos-
samos, para ja, equacionar um Centro Histérico
sem carros e com habitantes permanentes.

Numa visdo de futuro, podemos imaginar
um Centro Histérico com menos carros, even-
tualmente com mais carros elétricos, com mais
carros parados, o que implicara uma mais forte
aposta no estacionamento.

Para termos uma cidade histérica com menos
carros a superficie necessitamos de uma melhor
acessibilidade ao metro e de uma maior capaci-
dade de parqueamento para moradores.

Um Centro Historico dentro de uma dinamica
metropolitana

Ao mesmo tempo que temos ambicédo de
pedonalizar grande parte das deslocacgdes e

de transferir outras para o transporte publico,
procurando reservar o espaco automovel do
Centro Histérico, essencialmente, para os seus
moradores e para as suas atividades, ndo pode-
mos esquecer, nem minimizar, a importancia da
escala metropolitana que o Porto assume.

O Centro Historico do Porto tem intimas
relacdes funcionais com Gaia, com toda a Baixa
e, em alguma medida com pdlos de dindmica
que se relacionam com as estacdes das linhas de
caminho de ferro que vdo a S. Bento e das linhas
de metro que servem a Baixa.

O comércio, o turismo e muitos servicos
do Centro Histdrico e da Baixa vivem de uma
procura de escala metropolitana e muitos habi-
tantes do Centro Histdérico dependem também
das universidades e do emprego gerado exterior-
mente o que implica uma cada vez maior neces-
sidade de densificacdo das redes de transporte
publico radiais, que importa complementar com
um servigco de micro ligacdes internas, frequen-
tes, rdpidas, confortaveis e econdémicas.

Os eixos de atravessamento que se propde
cortar, para conferir mais espaco automével aos
moradores, devem ser dotados de transporte
publico muito ligeiro, elétrico, sobre pneus ou
sobre carris, ligando o Freixo a Massarelos e
o cais de Gaia a S. Bento, em Sitio proprio ou
banalizado com o pedo, com rebatimentos para
0 metro, para vias de grande capacidade ou para
parques de estacionamento periféricos (como
é referido no PDM j4 aprovado) e com ligacdo a
modos de conexao da cota baixa com a cota alta
(existentes e a criar).

Without abdicating the dynamics that could
move society towards softer modes of travel,
with bicycles, scooters and the addition of pe-
destrian comfort, it does not seem that we can,
for the time being, consider the possibility of a
Historic Centre without cars and with perma-
nent inhabitants.

In a vision of the future, we can imagine a
Historic Centre with fewer cars, possibly with
more electric cars, and more parked cars, which
will imply a stronger commitment to parking.

Creating a historic city with fewer cars on the
surface, requires better access to the metro and
greater parking capacity for local residents.

A historic centre within a metropolitan
dynamic

While we have the ambition to ensure pedestri-
an routes for many journeys and transfer others
to public transport, seeking to reserve the space
occupied by the car in the Historic Centre, es-
sentially, for local residents and their activities,
we cannot forget or minimise the importance of
the metropolitan scale of Porto.

The Historic Centre of Porto has close func-
tional relationships with Gaia, with the entire
Baixa zone and, to some extent, with dynamic
poles linked to the railway stations that connect
to S. Bento and the metro lines that serve the
Baixa zone.

Commerce, tourism and many services in
the Historic Centre and the Baixa zone depend
on demand at a metropolitan scale and many
inhabitants of the Historic Centre also depend
on universities and externally generated em-
ployment, which implies an increasing need
for densification of the transport networks, to
be complemented with a service of frequent,
fast, comfortable and economic micro internal
connections.

The intersecting axes that it is proposed to
reduce, to give more car space to local residents,
must be equipped with very light forms of pub-
lic transport, electric, on tyres or rails, connect-
ing the Freixo bridge to Massarelos and the pier
in Gaia to S. Bento, in its own site or trivialised
with pedestrians, with special rebates for the
metro, for large capacity roads or peripheral car
parks (as specified in the PDM that has already
been approved) and with links to modes of
connection between the lower and higher zones
(existing and to be created).
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4.6.
Enquadramento das Linhas de Acdo
Framework of the Action Lines

Missdo

Salvaguarda e Valorizagdo do V.U.E. do Centro Histoérico do Porto

Estratégicos
Objetivos

O Centro Histérico do Porto, Ponte LuizI e

A.1. Reabilitagdo Sustentéavel Mosteiro da Serra do Pilar, inserido numa paisa-
gem histdérica urbana, possui um valor patrimonial
unico, que se expressa pelos seus valores arqui-
teténicos, urbanisticos, artisticos, paisagisticos,
simbolicos, culturais e sociais.

A.2. Gestdo Urbanistica Integrada
A consciéncia do papel do Patrimoénio (através dos

seus elementos tangiveis e intangiveis) e do seu
significado como recurso econémico e ambiental,
como agente proactivo cultural do Sitio, como
motor de criagdo de comunidades vibrantes e qua-
lificadas, para salvaguardar e reforcar a identidade
do Sitio.

A.3. Espaco Publico e Bem-Estar

o Patrimdnio edificado

1.1. Salvaguardar e valorizar

A preservacgdo dos valores patrimoniais € uma
A.4. Investigacdo e Conhecimento parte essencial da sustentabilidade do patrimdnio,
e mostra por exceléncia a prote¢do dos valores
humanos e do significado da vida, conservando
modelos de vida como exemplos adequados de de-
senvolvimento. Em relagdo ao patrimonio, a sus-
tentabilidade deve ser mais profunda do que um
equilibrio econémico, ambiental e social. Significa
conservar a ligacdo de um lugar com o seu passado
e os valores representados no Sitio patrimonial.
(Methodology for the elaboration of Management
Plans for Urban World Heritage Sites 2020 p.24)

A.6. Divulgacio do Bem Excepcional Promover a disseminacdo do conhecimento e res-
peito pelo patrimonio, e a divulgacdo do mesmo,
por meio de diversas atividades e plataformas.
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A.5. Capacitag¢do e Reconhecimento

1.2. Salvaguarda e valorizag&o
do Patriménio imaterial
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Estratégicos

EE2 - Populagéo, Habitagdo e Comunidades

EE3 - Economia

2.1. Aumentar a atratividade residencial

o
0
[
o
o
O
o
o
&
o
£
Q
@
N
(o}

3.1. Promover a diversidade, a inclusdo e a

3.2. Promover a criatividade

Objetivos

de conforto habitacional

e 0s niveis

e os valores comunitdrios

sustentabilidade na atividade econémica

e a inovagdo

B.1. Habitacdo Acessivel e Digna

B.2. Atracdo Residencial com Diversidade Social

B.3. Comunidades Mais Fortes

B.4. Mais Inclusao

B.5. Bem-Estar e Inovacgdo Social

A populacdo e as comunidades locais estdo no
centro das preocupagdes sobre a gestdo dos Sitios
patrimoniais.

Ao compreender os Sitios patrimoniais como
locais de residéncia e de comunidades vivas,
somos levados a questdes mais amplas da cidade,
das suas qualidades e do seu desenvolvimento.
(Methodology for the elaboration of Management
Plans for Urban World Heritage Sites 2020 p.47)

Atualmente vive-se num ambiente urbano dina-
mico e em constante mudanca, e neste sentido
requer de medidas para fixar e atrair a populacéo
para o Sitio Patrimoénio Mundial.

O objetivo de assegurar a funcio residencial do
Sitio, através do reconhecimento e reforco do
papel do Sitio patrimonial como um atrativo local
de residéncia.

Um outro objetivo é manter os residentes no
Centro Histdrico, sendo estes e as comunidades
locais, elementos-chave de heranca cultural.
Pretende-se proporcionar adequadas condi¢des
habitacionais em todas as suas dimensodes.

C.1. Turismo Inclusivo e Sustentavel

C.2. Comércio e Servicos Diversificados

C.3. Cultura e Criatividade

C.4. Mais Inovacao

O sector do turismo tem vindo a crescer, sendo
atualmente um importante motor de transforma-
¢do urbana, transmissor do valor excecional do
patrimoénio mundial e do seu significado suprana-
cional, como também contribui para o desenvolvi-
mento do sector econdémico. E neste sentido deve
ser responsavel pelo desenvolvimento sustentavel
das cidades.

A cultura é um motor de desenvolvimento, lide-
rado pelo crescimento da economia criativa em
geral e pelas industrias criativas e culturais em
particular. Neste sentido, € importante destacar a
ligacdo entre as Universidades e o Sitio Patrimdnio
Mundial, como também a importancia vital do
artesanato, das artes e do patrimonio.

E importante encorajar e proteger as atividades
tradicionais, os produtos locais e o artesanato
local, misturando a tradig¢do e a autenticidade com
a investigacdo, a inovacdo e a sustentabilidade,
promovendo e dinamizando a criacao de riqueza e
aumento do emprego local.

73




74

(%]
o
.9
o
\Q
e
O
=
5
(%]
Ll

EE4 -Ambiente e Mobilidade

Objetivos

4.1. Melhorar a acessibilidade
e a mobilidade sustentdvel

dade ambiental

4.2. Reforcar a sustentabi
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Linhas de A¢do

D.1. Maior Acessibilidade

D.2. Mais Mobilidade Suave

D.3. Mais Qualidade Ambiental

D.4. Ciclo Urbano da Agua

D.5. Prevencdo e Mitigacdo dos Riscos

Enquadramento

A importancia da humaniza¢io do espaco publico,
criando-se lugares que contenham variados objeti-
vos de urbanidade, como a mobilidade pedonal, a
acessibilidade e a seguranca.

A melhoria da qualidade das deslocacdes pedo-
nais, através do investimento na construgao, quali-
ficacdo e reabilitacdo de infraestruturas, tem um
impacto significativo no sistema de transportes
mais sustentavel e eficiente, reduzindo os conges-
tionamentos e as emissdes de poluentes, mas, para
além disso, potencia diferentes beneficios para a
sociedade, para a saude, para a economia e para o
meio ambiente

Num contexto de mudancas climéticas, diminui-
cdo de recursos, 4 uma necessidade de visualizar
os valores e necessidades ambientais, sociais, eco-
nomicas e patrimoniais, englobados no conceito
de desenvolvimento sustentdvel do Sitio.

Neste sentido, é fundamental promover a sus-
tentabilidade ambiental, proteger a diversidade
bioldgica e cultural, fortalecer a resiliéncia aos
riscos naturais e as mudancas climdaticas com a
implementacdo da sua mitigacdo e gestdo, como
também contribuir para a inclusio e equidade, e
para uma melhor qualidade de vida e bem-estar.




Strategic
Axes

EE1 - Heritage

EE2 - Population, Housing and Communities

1.1. Safeguarding and enhancing

1.2. Safeguarding and valuing

. Increase residential attractiveness

2.1.

2.2. Strengthen community

Objectives

the built heritage

intangible heritage

and housing comfort levels

cohesion and values

Mission

Safeguard and Valorise the OUV of the Historic Centre of Porto

A.1. Sustainable Rehabilitation

A.2. Integrated Urban Management

A.3. Public Space and Well-Being

A.4. Research and Knowledge

A.5. Training and Recognition

A.6. Dissemination of the Outstanding Property

The Historic Centre of Porto, Luiz I Bridge and
Monastery of Serra do Pilar, located in a historic
urban landscape, has a unique heritage value, ex-
pressed by its architectural, urban, artistic, scenic,
symbolic, cultural and social values.

Awareness of the role of Heritage (through its tan-
gible and intangible elements) and its significance
as an economic and environmental resource, as a
cultural proactive agent of the site, as an engine
for the creation of vibrant and qualified communi-
ties, to safeguard and strengthen the identity

of the site.

The preservation of heritage values is an essential
part of heritage sustainability, and reveals, par
excellence, the protection of human values and
of the meaning of life, preserving models of life
as suitable examples of development. In relation
to heritage, sustainability must go deeper than

an economic, environmental and social balance.
It means preserving the connection of a place
with its past and the values represented in the
heritage site. (Methodology for the elaboration of
Management Plans for Urban World Heritage Sites
2020 p.24)

Promote the dissemination of knowledge and res-
pect for heritage, and its dissemination, through
various activities and platforms.

B.1. Affordable and Decent Housing

B.2. Residential Attraction with Social Diversity

B.3. Stronger Communities

B.4. More Inclusion

B.5. Wellbeing and Social Innovation

The population and local communities are at
the centre of concerns about the management of
Heritage Sites.

Understanding heritage sites as places of residen-
ce and living communities, this leads us to broader
questions about the city, its qualities and idevelo-
pment. (Methodology for drawing up Management
Plans for Urban World Heritage Sites 2020 p.47)

Currently, we live in a dynamic and constantly
changing urban environment, which means that
it requires measures to settle and attract people to
live in the World Heritage site.

The objective is to ensure the residential function
of the site, through the recognition and reinforce-
ment of the role of the heritage site as an attractive
place of residence.

Another objective is to keep residents in the
Historic Centre, considering the local residents
and local communities are key elements of cul-
tural heritage. It is intended to provide adequate
housing conditions in all its dimensions.

75



Strategic
Axes

76

EE3 - Economy

EE4 —Environment and Mobility

3.1. Promote diversity, inclusion, and
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4.1. Improve accessi

4.2. Strengthen environmental sustainability

Objectives

sustainability in economic activity

and innovation

and sustainable mobility

and increase resilience

Action Lines

C.1. Inclusive and Sustainable Tourism

C.2. Commerce and Diversified Services

C.3. Culture and Creativity

C.4. More Innovation

Framework

The tourism sector has been growing and is cur-
rently an important driver of urban transforma-
tion, transmitting the exceptional value of world
heritage and its supranational significance, as well
as contributing to the development of the econo-
mic sector. As a result, it must be responsible for
the sustainable development of cities.

Culture is an engine of development, led by the
growth of the creative economy in general and the
creative and cultural industries in particular. In
this sense, it is important to highlight the connec-
tion between Universities and the World Heritage
Site, as well as the vital importance of handicrafts,
arts and heritage.

It is important to encourage and protect tradi-
tional activities, local products and local crafts,
blending tradition and authenticity with research,
innovation and sustainability. Promoting and
boosting the creation of wealth and increasing
local employment.

D.1. Greater Accessibility

D.2. More Soft Modes of Transport

D.3. More Environmental Quality

D.4. Urban Water Cycle

D.5. Risk Prevention and Mitigation

The importance of humanising the public space,
creating places that contain various urban goals,
such as pedestrian mobility, accessibility and safety.

Improving the quality of pedestrian travel, throu-
gh investment in the construction, qualification
and rehabilitation of infrastructure, has a signi-
ficant impact on a more sustainable and efficient
transport system, reducing congestion and pollu-
tant emissions. In addition, it promotes different
benefits for society, health, the economy and the
environment

In a context of climate change, depletion of re-
sources, a need to visualise environmental, social,
economic and heritage values and needs, encom-
passed within the framework of the concept of
sustainable development of the site.

In this sense, it is essential to promote environ-
mental sustainability, protect biological and cultu-
ral diversity, strengthen resilience to natural risks
and climate change with implementation of their
mitigation and management, as well as contribu-
ting to inclusion and equity, and to better quality
of life and well-being.




4.7.

Projetos e Medidas
Projects and Measures

O quadro sintese que se apresenta resulta dum
trabalho de equipe, envolvendo todos os repre-
sentantes das direcdes e empresas municipais
do Municipio do Porto, bem como do Municipio
de V. N. de Gaia, com responsabilidades na
area classificada, que atendeu aos programas e
projetos ja executados ou em curso no Ambito
do anterior Plano de Gestéo e as grandes op¢des
no novo PDM de 2021 para a Cidade, que na sua
globalidade se aplicam ao Centro Historico:
» promover a qualidade de vida e de bem-es-
tar da populacgdo, reforcando a atratividade
residencial e criando as condi¢des para a
recuperacdo demografica da Cidade;
« preservar a identidade cultural, urbanistica
e arquitetonica do Porto, qualificando os seus
tecidos urbanos e valorizando os recursos
materiais e simbdlicos;
« garantir a qualidade ambiental, promoven-
do um modelo de desenvolvimento urbano
sustentdavel;
- melhorar a acessibilidade interna e externa,
criando novas condicdes para a intermodali-
dade e a utilizagdo dos modos de transporte
“suave”;
« reduzir as assimetrias sdcio-espaciais,
promovendo um modelo de desenvolvimento
urbano policéntrico e eliminando fatores de
estigmatizacao;
» promover as condicdes para o reforco da
competitividade da base econédmica urbana e
o crescimento do emprego.

A PROTEGCAO DA PAISAGEM URBANA
A abordagem da paisagem histdrica urbana tem
por finalidade preservar a qualidade do ambien-
te humano, melhorando a utilizagdo produtiva e
sustentdvel dos espacos urbanos, embora reco-
nhecendo o seu carater dinAmico e promoven-
do a diversidade funcional e social. Integra os
objetivos de conservacdo do patriménio urbano
com os de desenvolvimento econdmico e social.
Baseia-se numa relacdo equilibrada e sustenta-
vel entre o ambiente urbano e o natural, entre as
necessidades das geracdes presentes e futuras e
o legado do passado.

Para além das propostas do Plano de Agdo
de Regeneracdo Urbana (PARU), que desenvol-
ve uma estratégia integrada para toda a frente
ribeirinha, é necessario a apreciacdo de projetos

The summary table presented is the result of
teamwork, involving all representatives of the
management boards and municipal compa-
nies of the Municipality of Porto, as well as the
Municipality of VN de Gaia, with responsibili-
ties in the classified area, which considered the
programmes and projects already carried out or
still underway in the framework of the previous
Management Plan and the major options in the
new 2021 PDM for the City, which overall applies
to the Historic Centre:
» promote the quality of life and well-being of
the local population, reinforcing the attrac-
tiveness of living in the centre and creating
the conditions for the city's demographic
recovery;
« preserve Porto's cultural, urban and archi-
tectural identity, enhancing its urban com-
munities and valuing material and symbolic
resources;
- ensure environmental quality, fostering a
sustainable urban development model;
« improve internal and external accessibility,
creating new conditions for intermodality
and the use of “soft” modes of transport;
« reduce socio-spatial asymmetries, promot-
ing a polycentric urban development model
and eliminating stigmatising factors;
« foster conditions for strengthening the com-
petitiveness of the urban economic base and
growth of employment.

PROTECTING THE URBAN LANDSCAPE
The approach to the urban historic landscape
aims to preserve the quality of the human envi-
ronment, improving the productive and sustain-
able use of urban spaces, while recognising their
dynamic character and promoting functional
and social diversity. It encompasses objectives
of urban heritage conservation and objectives
related to economic and social development. It
is based on a balanced and sustainable relation-
ship between the urban and natural environ-
ment, between the needs of present and future
generations and the legacy from the past.

In addition to the proposals in the Urban
Regeneration Action Plan (PARU), which
develops an integrated strategy for the entire
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singulares tendo em conta o conjunto urbano e
ndo apenas o objeto da proposta.

Com o intuito de proteger e valorizar a pai-
sagem, estd em curso um projeto de iluminacao
cénica para toda a muralha indicando o seu per-
curso, para toda a frente ribeirinha e para alguns
edificios com mais destaque na paisagem, de
forma a possibilitar uma leitura de conjunto.

Ainda ndo existem estudos para a protegdo de
vistas sendo por isso necessario reforcar o cami-
nho e as estratégias para preservar os enfiamen-
tos histdricos e paisagisticos, que enquadrem de
forma integrada e alargada aos dois Municipios
(Porto e Gaia) que incluem o Bem.

A protecdo do “quinto alcado™ (as cobertu-
ras), assume grande importancia, devido a estra-
tificacdo obtida pelo declive das artérias urbanas
e das diferencas topograficas que permitem uma
ampla visualizagdo dos telhados e claraboias
que se espraiam até as margens do rio do Douro.

Devido as exigéncias da vida moderna e da
necessidade de garantir a melhoria da qualidade
de vida dos seus residentes, ¢ importante ter
em consideracdo a forma como se integram as
novas infraestruturas e requisitos (inclusive de
eficiéncia energética).

Neste sentido foram ja desenvolvidos alguns
estudos e manuais que apresentam formas e
técnicas de introduzir a eficiéncia energética no
edificado com a aplicagdo de solucdes técni-
cas integradas (isolamento, painéis solares) de
forma integrada sem prejudicar a imagem do
patrimonio e preservando os valores do Bem.

riverfront area, it is necessary to assess unique
projects, taking into account the set or urban
buildings and not just the object of the proposal.

In order to protect and enhance the land-
scape, a project of scenic lighting is underway
for the entire city wall, indicating its route, for
the entire riverfront area and for some buildings
that have greater prominence in the landscape,
in order to permit an overall reading of the area.

There are still no studies for the protection of
views, which is why it is necessary to strengthen
the path and strategies to preserve the histor-
ical and landscape threads, framed within an
integrated and extended perspective within the
two Municipalities (Porto and Gaia) where the
Property is located.

Protection of the “fifth elevation” (the roofs)
is extremely important, due to the stratification
obtained by the slope of the main urban roads
and the topographical differences that enable a
broad view of the roofs and skylights, leading to
the banks of the Douro river.

Due to the demands of modern life and the
need to facilitate higher quality of life for the
local residents, it is important to consider how
new infrastructures and requirements (includ-
ing energy efficiency demands) are integrated.

In this sense, several studies and manuals
have already been developed that present differ-
ent ways and techniques to introduce energy ef-
ficiency in buildings, through the application of
integrated technical solutions (insulation, solar
panels) without harming the image of the herit-
age and preserving the values of the Property.



Vista sobre as coberturas do CHP.
Fonte: Fotografia de Filipa Brito (2021)

AMBIENTE E MOBILIDADE

O Municipio do Porto (MP) tem em curso um es-
tudo de caraterizacdo, diagndstico e definicdo de
estratégia de intervencao para a pedonalizacio
da Zona Histoérica do Porto (ZHP), abrangendo
assim também a zona tampao. O MP pretende
alterar a cultura da mobilidade instalada na ZHP
e criar espacos mais humanizados, definindo
uma estratégia de ocupacgao do espaco publico a
médio/longo prazo, incorporando um conjunto
de medidas simples, eficazes e econdmicas que
possibilitem trilhar um caminho de mudanca,
para uma melhor mobilidade e acessibilidade,
sem barreiras urbanisticas, com priorizacdo da
circulagdo pedonal e redugdo do conflito com

o automovel.

View over the roofs of the HCP
Source: Photograph by Filipa Brito (2021)

ENVIRONMENT AND MOBILITY

The Municipality of Porto (MP) is currently con-
ducting a study of the characterisation, diagno-
sis and definition of an intervention strategy for
pedestrian paths in the Historic Zone of Porto
(HZP), also covering the buffer zone. The MP
intends to change the culture of mobility in the
HZP and create more humanised spaces, defin-
ing a medium/long-term occupation strategy for
the public space, that incorporates a set of sim-
ple, effective and economic measures that will
make it possible to implement change, ensuring
better mobility and accessibility, without urban
barriers, prioritising pedestrian circulation and
reducing conflicts with automobile traffic.
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Objetivos

1.1. Salvaguardar e valorizar o Patriménio edificado

Missdo

Salvaguarda e Valorizagdo do V.U.E. do Centro Histérico do Porto

1. Execucdo das
intervencdes pre-
vistas nas diferen-
tes Unidades de
Intervencdo e na
ORU.

. Area de es-
paco publico
intervencionado;

. Area de jardins;

« Area de constru-
¢do reabilitada;

« N° de edificios
reabilitados;

PV SRU +
CMP +
Privados +
Metro do
Porto

Municipal +
Metro do
Porto +
Privados

2. Promover a reabi-
litacdo e manuten-
¢do sistemdtica do
edificado.

« N° de edificios
reabilitados;

PV SRU +
CMP +
DOMUS

Municipal

3. Integracdo de prin-
cipios de eficiéncia
energética, com res-
peito da autentici-
dade e integridade
do edificado e pro-
mocdo da economia
circular.

(Guia para eficiéncia
energética do CHP)

« N° de pedidos
para beneficios li-
gados a eficiéncia
energética;

» N° de edificios
que mantiveram,
reutilizaram ou
mitigaram os
efeitos da perda
de materiais
originais;

« N° de edificios
que reduziram
a producdo de
residuos;

PV SRU

+ CMP +
DMPC/
Banco de
materiais +
ADE Porto +
Privados

Municipal +
Fundos
Comuni-
tarios

4. Identificacdo e
caraterizacdo de
edificios abandona-
dos ou em risco, e
implementacdo de
medidas de inter-
vencdo, com vista a
sua reabilitacdo.

» Monitorizacdo dos
edificios em risco;

« N° de edificios
reabilitados;

PV
SRU+CMP

Municipal

5. Divulgacao de ins-
trumentos finan-
ceiros, incentivos e
apoios a reabilita-
cdo do edificado.

» Newsletters,
Workshops
dos programas
municipais;

- Debates;

PV
SRU+CMP

Municipal

6. Apreciacao
urbanistica mais
integrada do ponto
de vista espacial e
institucional.

(maior articulacdo com a
zona tampao e entre enti-
dades na salvaguarda do

edificado patrimonial)

» Documento
de suporte aos
procedimentos;

PV SRU +
CMP + DGPC
+ CMVNG
(quando
aplicavel)

Municipal

7. Salvaguarda do

“quinto alcado™.
(integracdo nos projetos
de mecanismos de apre-
ciacdo das alteragdes em
coberturas)

» Monitorizagao
das intervengdes
ao nivel das
coberturas;

« N° de coberturas
ajardinadas cons-
truidas no CH;

PV SRU +
CMP
+DGPC

Municipal
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8. Requalificacdo e . Areas
melhoria dos niveis intervencionadas:
de conforto e da o ’ | CMP + GO
multipla funciona- | ® | ® @ - N°deobras gelgrte Porto + Municipal
lidade do espaco no espaco publico | pyipc
publico em articula- que foram limpas
cdo com a ORU. e conservadas;
9. Promog¢ao da resi-
g liéncia, integrando
B a mudanca da esca- . Realizacio
£ lasocial do espaco | @ ® de es tu::;lo- CMP Municipal
- publico. ’
8 (estudo espacgos
XS] tempordrios CMP)
a
&
© 10. Desenvolvimento
=1 de um projeto de
u% iluminacdo para
2 « NO
3] o CHP tendo gm [ BN ) N de rua§ CMP Municipal
< conta as medidas intervencionadas;
relativas a poluicdo
9 luminosa e desper-
8 dicio energético.
i
.g
o 11. Requalificac¢do dos )
5 miradouros, mura- « Area requalificada; | PV SRU +

9 € lhas e dos percur- o O « N° de visitantes CMP + GO Municipal

g z sos de visitacdo registados; Porto

= o do patrimdnio.

=g

e i 12. Guia para a PV SRU +

(@] a1s ~ .

T = Reabilitacdo do « N° de Guias CMP + DGPC .

L O

o g Centro Histérico 6600 realizados; + Universi- Municipal

s do Porto. dades
e
O
=, 13. Manual de Boas PV SRU +
fo] ) « NO 3 +
% Praticas dei ° PRIPSIPS N dp Manuais CMP. DG_PC Municipal
2 Manutencao realizados; + Universi-
= dos Edificios. dades
T8
S 14. Estudo sobre os
g valores paisagisti- - Criacdio de CMP + DGPC
g cos e sistema ([ J ® ® ®  Dbrochura(digital) | + Universi- Municipal
5 de vistas. de divulgacdo; dades + Gaia
% (incluindo a zona tampéo)
o
ZD . ~
= 15. Compilacio PV SRU
2 e divulgacdo
3 progressiva do * CMP =+
o : . No . . . .
2 conhecimento. [ J ® ® O -N°deestudos; Universi Municipal
. dades
jf (arqueologia e outras + DMPC
areas)
16. Realizar o inventé-
rio sistematico - N° de espacos
das parceltas e ptiblicos
g entos ® ® o o inventariados; CMP (DMPC) | Municipal
do CHP para o
identificacio + N° elementos
dos valores inventariados;
patrimoniais.
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Estratégicos

EE1 - Patrimonio

Objetivos

1.2. Salvaguarda e valorizagdo do Patriménio imaterial

Linhas de Agdo
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A.6. Divulgacdo do Bem Excecional

ul
I9)
(%]

[0} le) ] @
: T |0 g |5 s Fontes de
Projetos/ O | o |0 |p | O : : :
: D |9 |c |0 |T Indicadores Stakeholders Financia-
Medidas =2 (2 |€|E
212833 mento
Blc|alE|E
lo|o|o|o
O 10 |0 |0 |0
17. Educagao » N° de projetos/
Patrimonial. programas; PV SRU
(trabalho com as escolas « N©° de atividades + CMP +
de todos os ciclos e levadas ao tecido | Equipa- ..
univerts.icclla(;es - etstl'mulo ® o o o escolar; mentos Municipal
ao sentido de pertenca ao Culturais no
CHPPM e consciencializa- + N° de'novos CLPPM
cdo para o valor (VUE) e parceiros
protecdo do CHPPM) educativos;
18. Promogao da
formacdo e * N de acdes; PV SRU
iaci + CMP +
criacdo de » N° de estudantes .
L. R Cidade das ..
competéncias [ ] ® ©® O envolvidos; .. Municipal
Ambito de pro- o Profissoes
N6 ambito de p « N° de profissio- + Universi-
cessos e tecnicas nais envolvidos; dades
tradicionais.
19. Dinamizacao
de canais de
comunicacdo para « N°de acoes
a participagdo das ® ® O decomunicagio/ DMPC Municipal
comunidades lo- participacdo;
cais e publico mais
alargado.
20. Dinamizac¢ado
de eventos e
animagao cultural
para um maior
conhecimento
do valor universal PV SRU
excecional do Bem. ;CME *
- ; « N° de eventos; rivados
(At1v1dad§:s culturais ) P o e o + Equipa- Municipal
para valorizar o conheci- « N° de participantes;
P > | mentos
mento publico do valor .
universal excecional do Culturais no
Bem: Dia Nacional dos CHPPM
Centros Histéricos, Dia
dos Monumentos e Sitios,
visitas guiadas e per-
cursos culturais, festas
tradicionais, etc.)
21. Dinamizagao
das plataformas
de comunicacéao.
(Publicacdo das ati- « N° de publicagdes
vidades e dinamicas [ ® o i Ari PV SRU + ici
> e inquéritos CMP Municipal

realizacdo periddica de
inquéritos tematicos, vi-
sando o estimular de uma
participacdo continua da
comunidade)

realizados;




Estratégicos

(%]
[}
el
O
o
=
=
=
o)
@)
(0]
o
o}
On
o]
=
a
o
T
o
0
On
O
3
o
o)
o
I
(]
L
L

Objetivos

2.1. Aumentar a atratividade residencial e os niveis de conforto habitacional

Linhas de Acdo

B.1. Habitagdo Acessivel e Digna

B.2. Atracdo Residencial com Diversidade Social

Projetos/
Medidas

22, Reabilitacdo do
parque de habita-
¢do municipal.

(Conservagédo e reabilitacdo

do patrimonio habitacional

do municipio existente

no CHP)

Conservagéo

Capacitagdo

Indicadores

Comunicagdo
Comunidades

« N° de edificios e
fogos reabilitados;

Stakeholders

PV SRU +
CMP +
DomusSocial

23. Desenvolvimento
de uma oferta ha-
bitacional dirigida
as familias que
residem no CHP em
situagdes precdrias.

(no ambito do

Levantamento Nacional

das Necessidades de

Habitagdo foram levanta-

das no CHP os alojamentos

familiares precdrios ou

as familias a residir em

situagdes claramente

insatisfatorias)

« N° de familias
realojadas;

PV SRU +
DomusSocial

24. Fomento do con-
forto habitacional
e diminuicio da
pobreza energética.

« N° de edificios e
fogos reabilitados
com beneficiacdo
energética;

PV SRU +
DomusSocial
+ Privados

Fontes de
Financia-
mento

Programas
(1°Direito)
+IHRU +
IFRRU

25. Fomento da oferta
de fogos com
arrendamento
acessivel.

(agrupar as referéncias
aos programas munici-
pais de arrendamento
acessivel, incluindo o
Porto com Sentido, ao
zonamento inclusivo
previsto no PDM)

® - N°de fogos;

PV SRU +
CMP

Programas
(1°Direito)
+IHRU +
IFRRU

26. Fomento de uma
oferta habitacional
atrativa e
diversificada.

(Incentivos ao fomento de
tipologias habitacionais
dirigidas para novas procu-
ras, nomeadamente para
agregados domésticos de
maior dimensdo ou mais
jovens, contribuindo desta
forma para diversificacdo
etdria e social do CH)

« N° de fogos
conseguidos;

PV SRU +
CMP

Municipal
+ Fundos
Comuni-
tarios

27. Ampliacao da ofer-
ta de alojamento
para estudantes.

® - N°de alojamentos;

PV SRU +
CMP
+ Privados

Municipal
+ Fundos
Comuni-
tarios +
Privados

28. Monitorizacao
e planeamento
integrado da oferta
e da procura de
equipamentos
publicos.

@® - Relatodrio;

PV SRU +
CMP
+ Privados

Municipal
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Objetivos

2.2. Reforgar a coesdo e os valores comunitdrios

Linhas de Agdo

B.3. Comunidades Mais Fortes

B.4. Mais Inclusd&o

B.5. Bem-Estar e Inovagdo Social

ul
I9)
(%]

) (S
Projetos/ B % '§, S é O
MeJdidas 2|9 |3 8|5 Indicadores Stakeholders Financia-
83|89 |5|5 mento
Blc|alE|E
= (e} O (@) (0]
O 10 |0 |0 |0
PV SRU +
29. Incentivo a criacdo « N© de iniciativas; CM}D o
de emprego com [ J ([ o . + Cidade das | Municipal
qualidade. + N°de participantes; | pyqfissges
+ IEFP
30. Realizagdo de
workshops,
apresentacoes,
desenvolvimento + N° de eventos, f\é;&}{r
de novos produtos, ° ® wokshops; Cidade das | Municipal
atividades cultu- -N° de participantes; Profissdes
rais e féruns aber-
tos a populagdoe a
sua intervencao.
31. Fomento do as-
sociativismo e da o .

. +
sustentabilidade [ J ([ N c.le associacoes | PV SRU Municipal
das associacoes apoiadas; CMP + JF
locais.

32. Formacao e pro- CMP +
mocao de compe- PY ° + N° de iniciativas; Cidade das Municipal
téncias, reforcando « N° de participantes; | Profissdes p
a empregabilidade. +JF + IEFP
33. Referenciagdo
de idosos isolados . NO de pessoas
e pessoas com [ ] ([ identi?icadas- CMP +JF Municipal
necessidades ’
especiais.
e » Acdes realizadas;
34. Diminuicdo do
abandono e do ) @ - Percentagens CMP + DME | Municipal
insucesso escolar. de abandono
ou insucesso;
35. Gestdo integrada o .
e monitorizacgio + N°de entidades
das respostas envolvidas; CMP +
direcionadas ® . Acdes realizadas; NPISA Porto Municipal
para a integracao « N° de pessoas sem
social de pessoas abrigo abrangidos;
sem-abrigo.
36. Dinamizacgdo de
um programa de + N° de atividades ‘ .
atividade fisica ® realizadas; Agora Municipal
e de desporto.
37. Inovagdo e experi-
mentacdo social.
(Estimular a colaboracéo
aberta entre parceiros
diversificados tendo em
vista a criacdo, montagem g\l\l/liRU *
e desenvolvimento de ® - N°de estudos; .. | Municipal
solucdes inovadoras para + Universi-
os desafios sociais locais. dades

Para isto é fundamental
mobilizar os agentes en-
volvidos no ecossistema
local para processos de
inovacdo social.)




Estratégicos

EE2 - Populagdo, Habitagdo
e Comunidades

EE3 - Economia

Objetivos

2.2. Reforgar a coesdo e os valores
comunitdrios
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Linhas de Acdo

B.5. Bem-Estar e Inovagdo Social

C.1. Turismo Inclusivo e Sustentdvel

[V} fe) o @
: o g |8 |58 Fontes de
Projetos/ O |Oo |0 |5 | B : : :
: O|C |0 |T Indicadores Stakeholders Financia-
Medidas 2 | | |¢C
2128|332 mento
Qlc|al€E|E
lo|lo|o|o
O 10 |0 |0 |0
38. Fomento da ati-
vidade cultural e
artistica nos mais
jovens.
(E um programa de
cocriacdo de eventos e
artefactos com a popula- - . DMPC + ..
cdo juvenil no sentido de o * AcGes realizadas; | DME Municipal
criar novas competéncias, + Agora
melhorar a autoconfianca
e dinamizar redes artisti-
cas e culturais ajudando
a empoderar as comuni-
dades mais jovens através
das artes).
39. Diminuigdo do
fXC,efjo de Cgfgi « N°de iPoint§ PV SRU +
I—?irslts()ll’fcaonz in(:l ro nas zonas oriental | cMmp + ATP + | Municipal
lementa’ 50 de ° e ocidental; Turismo + Turismo
pontos dega 0i0 20 « N° de turistas Porto e Norte | Porto e Norte
pon b recebidos; de Portugal de Portugal
turista nas zonas
. X (TPNP)
ocidental e orien-
tal da cidade.
40. Implementacdo « N° de visitantes;
de um 51§ten3a de . Duracio média CMP / DMTC
monitorizacdo de estadia: + ATP + AHP
e avaliacio da ° . T + APDL + Municipal
atividade turistica. + N° de dormidas; INE + ANA
“Observatorio de « N° de passageiros | Aeroportos
Turismo do Porto” no Aeroporto;
41. Inovacdo na
oferta de itinera-
rios, atracoes e - Evolucéo do n®
equipamentos. dos turistas nos Municipal
(criacdo de novos itinerd- @ () iPonts localizados | CMP + ATP + ATP p
rios, atragdes e equipa- em zonas periféri-
n}gntos, inovando e diver- cas da cidade;
sificando, e fomentando
sinergias e redes locais e
regionais).
« N°de AL com
42. Qualificacio e atividade;
diversificacdo da + N°de acbes
oferta valorizando @ ® de formagéo; CMP Municipal
a cultura e a iden- « N° de entidades
tidade local. inscritas;
-N° de participantes;
43. Implementacdo
de visitas técnicas + N° de entidades
para confirmacdo que solicitaram
de requisitos pas- | @ visita tecnica; CMP Municipal
siveis de implicar « N° de reconheci-
Reconhecimento mentos atribuidos;
de Qualidade.
N « Reconhecimento
44. melementa((;iao oficial do Caminho Municipal
0 processo de Portugués + Turi
g urismo
+
certlflcagao ([ J da Costa: CMP + TPNP Porto e Norte
dos Caminhos . o de Portucal
de Santiago. . MOIlltOl‘lZ.al’ on g
de peregrinos;
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Estratégicos

EE3 - Economia

Objetivos

na atividade econémica
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3.2 Promover a criatividade e a inovagdo

Linhas de Agdo

C.2. Comércio e Servicos Diversificados

C.3. Cultura e Criatividade

C.4. Mais Inovagdo

ul
I9)
(%]

[0} le) ] @
: o g |8 (S0 Fontes de
Projetos/ O |0 |0 |o | O : : :
: B |o|oc|o|T Indicadores Stakeholders Financia
Medidas =2 (2 |€|E
2128|332 -mento
Blc|alE|E
1o |o|o |0
O 10 |0 |0 |0
45. Apoio a start ups CMP
o o : -InvestPorto
e novos negocios, + N° de entidades . ..
[ ] [ ] ([ X + Cidade das | Municipal
sobretudo de pe- apoiadas; .
uena dimenséo Profissoes +
d : CIS PORTO
46. Reforco da articu-
lacdo com a zona
tampao, poten-
ciando a atracdo + N° de novas CMP - .
¢ [ J ([ Municipal
de empresas de empresas; InvestPorto
maior escala e com
necessidades tipo-
légicas especificas.
47, Incentivo de
programas de » N° de reconheci-
dinamizagio e mentos Porto
suporte a lojas com de Tradicéo;
tradicdo e comér- « N° de lojas
cio local. ° ° aderentes a Shop A cinal
(Programa “Porto de in Porto; CMP Cp Municipa
Tradicdo”; “Observatdério « N© de feiras
do Comércio ;sl.lop in e mercados:
Porto; consultoria e
formacdo a comerciantes; « N° de regulamen-
Feiras e Mercados; Projeto tos atualizados;
Mercator)
48. Incentivos direcio-
ngdos paraasati- o [ ] « N° de Programas; | CMP + Agora | Municipal
vidades culturais
e criativas.
« N° de visitantes
registados;
» N° de atividades
49. Implementacio realizadas por
de uma programa- equipamento;
cao de atividades +« N° de acessos ao
culturais e de ani- | @ ® O O ebsiteeredes CMP + Agora | Municipal
magéo no Centro sociais do Museu
Historico / Museu da Cidade;
da Cidade. « N° de artigos
publicados na im-
prensa, televisio e
radio;
50. Reforc¢o da articu-
lacdo das insti-
tuicdes de ensino PV SRU
superior e investi- « N° de acdes + CMP + .
< . [ J [ J . . . Municipal
gagdo com o tecido realizadas; Universi- unicipa
econdémico local. dades
(tendo em vista a promo-
¢do da inovacédo)
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Objetivos

4.1. Melhorar a acessibilidade e a mobilidade sustentdvel

Linhas de Acdo

D.1. Maior Acessibilidade

D.2. Mais
Mobilidade Suave

Projetos/
Medidas

51. Promover uma
discriminagdo po-
sitiva para veiculos
elétricos e hibridos
e privilegiar o uso
de transportes
coletivos.

Conservagdo

Capacitagdo

Comunicagdo

Comunidades

Indicadores

« N° de veiculos
elétricos e
hibridos;

Stakeholders

CMP + STCP

Fontes de
Financia
-mento

Municipal
+STCP

52. Expansao da linha
do Metro do Porto.

« Percentagem da
linha executada;

CMP + Metro
do Porto

Municipal
+ Metro
do Porto

53. Reforgar o estacio-
namento exclusi-
vamente para resi-
dentes e eliminar
gradualmente o
estacionamento
na via publica.

« N° de estaciona-
mentos para
residentes;

CMP

Municipal

54. Diminuicdo do
impacto das dife-
rencas de cotas na
acessibilidade no
CH.

(através de ligacdes
suaves (meios mecani-
cos) e implementacdo de
uma rede de ciclovias,
facilitando a mobilidade e
0 acesso ao CHP)

« N° de ligagdes
suaves
imp